SECRETARIA DO PLENO
Certifico e dou fé que a presente decisdo foi
disponibitizada no Beletim Oficial do TCE-TO n°

Y de U loellld fls IU'// com data de TCE-TO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTENS

PARECER PREVIO N° C 2. /2012-TCE/TO - 2* Camara

Processo n®: (2853/2011

Classe de Assunto: II — Prestagdo de Contas Consolidadas do exercicio de 2010
Entidade: Prefeitura de Arraias/TO

Responsavel: Antonio Wagner Barbosa Gentil, Prefeito em 2010

Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho
Representante do MP: Procurador de Contas Mércio Ferreira Brito

Advogado: Nio atuou

Ementa: Prefeitura de Arraias. Parecer Prévio.
Contas Anuais Consolidadas. Exercicio de 2010.
Aprovagdo. Ciéncia a0  Representante do
Ministério Publico que atuou nos  autos.
Determinagio. Encaminhamento & Coordenadoria
de Protocolo Geral.

Nos termos do Relatorio ¢ Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ¢

Considerando o artigo 31 §1° da Constitui¢o Federal; artigos 32 §1° ¢ 33, I da Constitui¢do

Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei 4.320/64 ¢ artigo 1°, 1 ¢ 100 da Le1 n® 1284/2001, que

estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as

contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei n° 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o gestor, cumprindo desta forma o

preceito constitucional do contraditério e da ampla defesa;

Considerando por fim, tudo mais que dos autos consta;

RESOLVEM:

1. recomendar a aprovagdo das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Arraias,

referentes ao exercicio financeiro de 2010, gestdo do Senhor Antonio Wagner Barbosa Gentil,

nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, Il e 103 da Lei n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do

Regimento Intemo, sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de despesas e

demais responsaveis por dinheiro, bens ¢ valores, relativas ao mesmo periodo;

2. determinar que seja juntada copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao processo n”

2110/2011, Prestagio de Contas do Ordenador do exercicio de 2010;

3. determinar a publicagéo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos

termos do art, 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que suria os efeitos legais

necessarios;

4. determinar a remessa de copia do Relatério, Voto e do Parecer Prévio ao Senhor Antonio

Wagner Barbosa Gentil para conhecimento;

5. encaminhar copia desta deciséio ao Representante do Ministério Publico junto a esta Corte
i

de Contas que atuou nos autos, para conhecimento; S
o, .
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Processo n™: (02853/2011

Classe de Assunto: 11 — Prestagdo de Contas Consolidadas do exercicio de 2010
Entidade: Prefeitura de Arraias/TO

Responsdvel: Antonio Wagner Barbosa Gentil, Prefeito em 2010

Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

Advogado: Nio atuou

6. determinar encaminhamento dos presentes autos & Diretoria Geral de Controle Externo
para anotagbes, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa 4 Cémara
Municipal de Arraias, para as providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do

Estado, aos 'S dias do mé&s de junho de 2012.

/ Torec
Cone. Napal€adté Souza Luz Bobd b)o

Relatof

i
S
Marcia Adriana da-Silva-Ramos
Auditora Substituta de
conselheiro/
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Conselheir? Lek:} Maria Dias Mota Amaral
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Olzied Pofeiva dos Santos
Pyocurador-Geral de Conras
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Processo n’: 02853/2011

Classe de Assunto: II — Prestacio de Contas Consolidadas do exercicio de 2010
Entidade: Prefeitura de Arraias/TO

Responsavel: Antonio Wagner Barbosa Gentil, Prefeito em 2010

Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho
Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

Advogado: Nao atuou

RELATORIO N° 098/2012

Traam os presentes autos das contas anuais consolidadas do Municipio de

Arraias, referentes ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Senhor Antonio
Wagner Barbosa Gentil, Prefeito, apresentadas a este Tribunal em 15/04/2011.

Foram os autos encaminhados 4 Quarta Diretoria de Controle Externo que emitiu
o Relatdrio de Andlise n® 043/2011, fls. 154/178.

Por meio do Despacho n°® 1088/2011, fls. 180, os autos foram convertidos em
diligéncia. O responsdvel apresentou justificativas e documentos, conforme tls. 189/196.

A Quarta Diretoria de Controle Externo analisou as justificativas e emitiu a
Anélise de Diligéncia n® 055/2012, fls. 198/199.

O Corpo Especial de Auditores manifestou-se por meio do Parecer n® 1.467/2012,
fls. 201/209, do ilustre Auditor Adauton Linhares da Silva, concluindo no sentido de emitir
parecer prévio pela rejei¢do das contas.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio do Parecer n°
1.259/2012, fls. 210/213, do eminente Procurador de Contas Mircio Ferreira Brito, concluiu
no sentido de rejeitar as contas anuais consolidadas, relativas ao exercicio de 2010, da

Prefeitura de Arraias. 7
Py L/(
/

F o relatdrio.

ZaDepanamentosiRe latorinRelatoriat 201 23 unicipios 201 12201 MArmaiastCentas ConsolidadasiP-02853-2011 doe ACS/LSRS 1



RS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

vVOTO

O artigo 28 do Regimento Intermo deste Tribunal estabelece gue:

Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistirda em apreciagio geral e
fundamentada da gestdo orcamentdria, patrimonial, financeira e fiscal
havida no exercicio, devendo demonstrar se 0 Balan¢o Geral representa
adequadamente a posi¢io financeira, or¢amentdria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operacdes estdo de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracao
piblica Municipal, concluindo pela aprovacao ou nao das contas.

Ap6s a andlise da documentagiio constante dos autos e do relatério emitido pelos
técnicos desta Corte, destaco a seguir os topicos evidenciados como de maior relevincia da
gestiio contdbil, orgamentaria, financeira e patrimonial ¢ os relativos a responsabilidade fiscal.

1. BALANCO ORCAMENTARIO

Quanto & execugdo do orgamento municipal, consta no Balango Orgamentirio do
exercicio em andlise, registro de superdvit financeiro na ordem de R$ 385.940,09 (rezentos ¢
oitenta ¢ cinco mil, novecentos € quarenta reais e nove centavos), demonstrando que as
receitas executadas superaram as despesas realizadas. conforme fl. 90.

2. BALANCO FINANCEIRO

O Ralanco Financeiro espelha a movimentagio dos 1ecursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas € 0 saldo apurado no exercicio anterior que
serd transferido para o exercicio seguinte. Da andlise do balango verifica-se que
movimentacio financeira do Municipio apresenta dm saldo financeiro de R$ 1.116.380,61
(um milhfo, cento e dezesseis mil. trezentos oitenta reals ¢ sessenta ¢ um centavos)
representado na tabela a seguir:

-7 Receitas © .- - ValorR$ <. Deipesas.. . ] ValorR$
Orcamentarias 10.371.189,63 | Or¢amentdrias 9.985.249,54
Receira Corrente 10.488.388.88
(R) Redugiio da Receita -1.172.118.86
Receita de Capital §54.919.61
Receita Intra-Orcamentdria 200.00¢.00
Extra-Orcamentérias 1.441.447.,42 | Extra-Orgamentdrias 1.561.072,82
Saldo do Periedo Anterior 850.066,32 | Saldo p/ Periodo Seguinte 1,116.381,0%
Caixa 846,59 Caixa (1,40
Bancos 849.219.73 | Bancos 1.116.380.61
Total .. Ao 12.662.703,37| Total L - 12,662.703,37

Fonte: fls. 91/92
we: fls ) A%/
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3. BALANCO PATRIMONIAL

No Balango Patrimonial, o municipio demonstra 2 posicdo dos bens, direitos e
obrigacdes ao final do exercicio, cyjo resultado foi um ativo real liquido no valor de RS
6.358.132.69 (seis milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil. cento e trinta e dois reais e
sessenta e nove centavos), evidenciando que o valor dos bens e direitos supera o valor das
obrigagdes, conforme tabela abaixo:

e - ATIVO- L Jo ey _ PASSIVO R
Ativo Financeiro 1.123.572.21 | Passivo Financeiro 249,221,006
Disponivel 1.116.381,01 | Divida Flutuante 249.221,06

Caixa 0.40 | Consignagdes e Encargos Sociais 6.689.92

Bancos ¢f movimente 27.075,83 | Restos a pagar processados 89.496,97
Aplicagbes Financeiras 1.0%9.304.78 | Restas a pagar ndo processados 153.034.47
Créditos em circulacio 7.191,20 | Valores em Trinsito Exigiveis .00

Diversos Responsdveis 7.191.20

Ativo Permanente 7.745.466,53 | Passivo Permanente 2.261.684,99
lnvestimentos 755.290.00 | Obrigagdes a Pagur 2.761.684.99
Ativo Realizdvel a longo prazo 00,00

Bens Imdveis 3.226.026.35

Bens Maveis 3.715.176.22

Bens e valores em circulagdo 48.973.96

SOMA ATIVO REAL 8.869.038,74 | SOMA DO PASSIVO REAL 2.510,906.05
Passivo Real Descoberlo Alivo Real Liquido 6.358.132.69
TOTYAL GERAL .~ | 8.869.03874 | TOTALGERAL * = . .~ -8.869.038,74°

Fonte: fls. 93

A Lei n° 4.320/64 determina que “Restos a Pagar” s3o as despesas orcamentarias
empenhadas no exercicio e ndo pagas até 11 de dezembro do respectivo exercicio
financeiro, discriminadas em despesas processadas ¢ nio processadas. Confrontando-se 0s
valores de disponibilidade R$ 1.116.381,01 com o total registrado na conta restos a pagar RS
2472.531,14, verifica-se a suficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos
para o exercicio seguinte, na ordem de R$ 873.849.87.

Verifica-se que hd saldos registrados em consignagoes ¢ encargos sociais que
indicam que houve retengdo de valores de terceiros nio recolhidos aos efetivos destinatarios
no valor total de R$ 6.689,92 (seis mil, seiscentos e oitenta e nove reais e noventa e dois
centavos), conforme Balanco Patrimonial € o Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17,
fl. 96.

Portanto, no confronto do ative financeiro com 0 passivo financeiro, constata-se a
ocorréncia de superdvit na ordem de R$ 867.159,95.

4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais tem como objetivo mostrar todas as
variagdes positivas e negativas ocorridas no patrimdnio num determinado periodo € indicar 0
Resultado Patrimonial do exercicio. Conforme demonstrativo a seguir, houve um superdvit
verificado na ordem de RS 1.137.611,08, vejamos: //%3’_?/
/
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F "Variacdes Ativas Variaces Passivas

Titulos Valores RS | Titulos Valores RS

Receitas Correntes 10.485.338,88 | Despesas Correntes 09.303,325.82

{R)Deducoes da Receita “1.172.118.86

Receita de Capital 854.919.61 | Despesas de Capital 591.923.72

Receitas Intra-Orcamentdrias 200.000.00

Interferéncias Ativas 474.601.80 | Interferéncias Passivas 474.601,80

Mutagdes Ativas 1.907.487,39 | MutagOes Passivas 0.00

Independentes Exec. Orgamen 224.326.50 | Independentes Exec. Orgamen 1.380.142.90

Total das Variagbes Ativas 12.977.605.32 | Total das Variagbes Passivas 11.839.994,24
Superavit 1.137.611,08

Total Geral . 12,977.605,32 | Total Geral o ©12.977.605,32

Fonte: fls. 94/95

5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

O valor da Receita Comente Liquida, no cxercicio de 2010, foi de RS
0.311.816,94 (nove milhoes, trezentos € onze mil. oitocentos e dezessels reals e noventa ¢
quatro centavos), fl. 116/117.

6. DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Segundo mandamento Constitucional, os Municipios deverédo aplicar, anualmente,
na manutencio e desenvolvimento do ensino, no minimo 25% das receitas de impostos,
inclusive a proveniente de transferéncias, nos termos do artigo 212, da Constituigao Federal.

Conforme a analise realizada pela Quarta Diretoria de Controle Externo, as {fls.
168, foi aplicada a quantia de R$ 2 5272.464.64 (dois milhdes, quinhentos e vinte € dois mil,
quatrocentos € sessenta € quatro reais e sessenta e quatro centavos), correspondente a 37,80%
das receitas de Impostos, compreendidas as transferéncias, em manutengdo e desenvolvimento
do ensino, evidenciando o cumprimento da precitada norma constitucional.

6.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

No que se refere ao FUNDEB, a Unidio determinou que os municipios terdo de
aplicar pelo menos 60% (scssenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos no
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério, da educacgdo bdsica em efetivo
excrcicio na rede publica. Constata-se que foi efetivamente aplicado o valor de RS
1.481.055,79, correspondente a 71,75%, cumprindo, assim o disposto no artigo 60 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitorias, da Constituicio Federal. J
/5/ ‘¥
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7. DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Emenda Copstitucional n® 29/00 estabeleceu que os municipios deverdo aplicar
nas agdes e servigos publicos de satde o percentual minimo de 15% do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 ¢ dos recursos que tratam os artigos 158
e 159, 1,°b", § 3°

Conforme informagdio constante as fls. 170, o Municipio aplicou em agles ¢
servicos de satude, no exercicio de 2010, o valor de R$ 1.307.732,49 (um milhdo, trezentos ¢
sete mil, setecentos € trinta e dois reais e quarenta € nove centavos), equivalente ao percentual
de 19.59%, portanto, cumpriu o disposto no art. 77, inciso IlI, Ato da Disposi¢do
Constitucional Transitoria, da Constitui¢do Federal.

8. DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
limita a despesa de pessoal dos Municipios em 60% da Receita Corrente Liquida do periodo

em apuragio.

De acordo com as informagdes da Quarta Diretoria de Controle Externo, fls. 167,
os gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo no exercicio em andlise somaram a
quantia de R$ 4.816.929,77, equivalente a 51,73% da Receita Corrente Liquida do Municipio
cumprindo, desta forma, o artigo acima mencionado.

9, IRREGULARIDADE

9.1. Inconsisténcia entre o saldo bancario do exercicio anterior com o atual, ou
seja, o saldo de 2009 a ser transferido para 2010 era na ordem de R$ 775.201,23
sendo que o valor efetivamente transportado foi de RS 849.219,73, resultando
numa diferenca a maior de R$ 74.865,09 (item 8.1 do Relatorio de Analise fls.
171), fato que serd apurado nas comntas de ordenador 2010 (processo n°

2110/2011).

10. DETERMINACAQ

Em razdo da irregularidade anteriormente mencionada determino que a falha seja
apurada nas contas do ordenador de despesas do Chefe do Poder Executivo.

Ante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, VOTO no sentido de que
este Tribunal acate as providéncias abaixo mencionadas adotando a decisfo, sob a forma de
Parecer Prévio que ora submeto a deliberagdo desta Colenda Camara;

a) recomende a aprovagdo das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de
Arraias, referentes ao exercicio financeiro de 2010, gestdo do Senhor AntoniojWagner

-3
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Barbosa Gentil, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, III e 103 da Lei n°® 1.284/2001 c/c
artigo 28, do Regimento [nterno, sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de
despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores, relativas ao mesmo periodo;

b) determine que seja juntada copia do Relatdrio, Voto e Parecer Prévio ac
processo n°2110/2011, Prestagéo de Contas do Ordenador do exercicio de 2010.

¢) determine a publicagfio do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta 0s
efeitos legais necessarios;

d) determine a remessa de copia do Relatério, Voto e do Parecer Prévio ao Senhor
Antonio Wagner Barbosa Gentil para conhecimento;

¢) encaminhe copia da decisfo ao Representante do Ministério Publico junto a
esta Corle de Contas que atuou nos autos, para conhecimento;

f) determine o encaminhamento dos presentes autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para anotagdes, em seguida & Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a
Céamara Municipal de Arraias, para as providéncias quanto ao julgamento das contas.

SALA DAS SESSOES, em Palmas, Capital do Estado do Tocantins,
aos 5 dias do més de junho de 2012.

s

/ /({ .l {

Conselheiro Qoleao’dc Souza Luz Sobrinho
Relator
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