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 Mariseth Batista Almeida Vase
Municipal
7. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos

8. Representante do MP: Jodo Alberto Barreto Filho - Procurador de Contas
9. Contador: Frederico de Paula Cordeiro — 001915/0-9 CRC-TO

Ementa; Prestagio de Contas consolidadas. Exercicio de
'2005. Municipio de Arraias. Nio cumprimento do Limite
de 60% das receitas do FUNDEF com remuneragéo dos
profissionais do magistério. Inconsisténcias contabeis.

ieicdio das contas. Encaminhamento de copias ao
responsavel, 3 Cémara Municipal € a Procuradoria Geral

de Justica.

10. Decisdo:

VISTOS, relatados € discutidos os autos de n.° 1450/2006 ¢ apensos, que versam sobre as
contas consolidadas do Municipio de Arraias-T O relativas ao exercicio fimanceiro de 2005,
gestdo da Senhora Mariseth Batista Almeida Vasconcelos, Prefeita Municipal, apresentadas 2
osta Corte para fins de emissao de parecer prévio nos termos do artigo 33, I da Constitui¢ao

Estadual, artigo 1°, I da Lei Estadual n° 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno, ¢
Instrugio Normativa TCETO n°® 17/2003;

Considerando o disposto no artigo 31§1.°, da Constituigio Federal, artigos 32 §1.°e33,1da
Constitui¢io Estadual, artigo 82 § 1.°, Lei 4.320/64, artigo 57 da Lei Complementar 101/00 ¢
artigo 1.%, 1 ¢ 100 da Lei n.° 1284/2001;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio 0 Tribunal de Contas formula opinido em relacdo
as citadas contas, atendo-se 3 analise da gestdo contabil, financeira, orgamentaria €
patrimonial, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que esta deciséo ndo elide a competéncia desta Corte de Contas quanto 0
julgamento :ndividualizado dos atos do gestor enquanto ordenador de despesas;
Considerando as irregularidades apuradas nas contas quais sejam: a) Nao recolhimento de
depbsitos/consignagdes; b) Ndo cumprimento do limite minimo de 60% das receitas
provenientes do Fundo de Manutengdo © Desenvolvimento do Ensino Fundamental &
Valorizagdo do Magistério em remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino
fundamental, em desacordo com 0 artigo 60, §5° do ADCT da CF e artigo 7° da Lea Federal n®

9424/96; c) inconsisténcias do valor demonstrado no passivo financeiro € receita/dospesa
extra-or¢amentérias;

CPnsiderando que os documentos e justificativas apresentadas pela gestora quando da
Citagdo feita nos autos, ndo elidiram as impropriedades apontadas;

Con_siderando o Parecer do Ministério Piblico junto a esta Casa, e acolhendo em parte a
andlise empreendida pela equipe técnica:

o *
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RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sesséo da 1.7
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

10.1. Manifestar entendimento pela rejeigdo das contas anuais consolidadas do Municipio de
Arraias - TO, referente 20 exercicio financeiro de 2003, gestdo da Senhora Mariseth Batista
Almeida Vasconcelos, nos termos do inciso 1 do artigo 1.° € inciso 11 do artigo 10, ambos da
Lei n.° 1284, de 17 de dezembro de 2091, e artigo 28 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas. ;

10.2. Recomendar a atual Prefeita Municipal que evite ceincidir nas falhas apontadas nos
presentes autos posto que serdo verificadas em futuras contas, auditorias € inspecoes €
poderdo implicar em rejeigio de futuras contas, observando-se, inclusive, quanto ao apontado
nos itens 11.3 a 11.6 do Voto, no que se refere as normas para elaboragdo dos instrumentos de
planejamento € relatério do controle interno;

10.3. Esclarecer que esta decisdo nfio elide a competéncia desta Corte de Contas quanto a0
julgamento individualizado, quando do exame dos atos enquanto ordenador de despesas;

10.4. Determinar 0 encaminhammto?de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio, a0 Sra.
Mariseth Batista Almeida vasconcelos e a Camara Municipal de Arraias, para conhecimento,
esclarecendo-se que O referido proceéso permaneceré. no Tribunal até esgotar o prazo para
apresentagio de pedido de reexame, na forma do disposto no artigo 33 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas;

10.5. Determinar a remessa dos preséntes autos 4 Coordenadoria do Cartério de Contas para
aguardar o prazo estabelecido nos artigo 33 e 34 do Regimento Interno desta Corte;

10.6. Detcrminar que apbs esgotado 0 prazo © nfio tendo sido interpostos recursos sejam
adotadas as seguintes providéncias:

a) Remessa de copia do Relatério, VOTO ¢ Parecer Prévio a Procuradoria Geral de J ustiga

para conhecimento & eventuais providéncias;

b) Encaminhar os autos 4 Coordenadoria de Protocolo Geral, para encaminhamento 4 Camara
Municipal de Arraias -TO, para julgamento;

10.7. Esclarecer @ Camara Municipal que nos termos do artigo 107 da Lei Orgénica desta

(asa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pela Camara municipal a
esta Corte. !

10.8. Determinar a publicacao desta Deciséo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Intemno deste Tribunal, para que surta 0S
efeitos legais necessarios. J

7 entos\Relatoriash_informagoes Pleno\Primeira Cimara\RELT3\Pautas 2008\SET\pauta do dia 1l
1 6.09.2008\01450.06.pmf.mias.com consolidadas.05.doc
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fribunal de Contas do Estado do Tocantins

10.9. Determinar 0 encaminhamento de copia do Relatorio, Voto, Deciséo, Balango
Patrimonial as fls. 271/273 ¢ Demonstrativo da Divida Flutuante s fls. 277, & Unidade de
Atendimento da Receita Federal-Unificada, em FPalmas, em face dos indicios de
irregularidades relativas 3s obrigagdes junto 4 Previdéncia Social mencionadas no item 11.10
do Voto.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em Palmas, Capital do Estado, aos 16 dias
do més de o oS- de 2008.

Cans Severiana José\Cystandpade de Ag i " ey Pires dos Santos
: N\ Relator
aQ,
tague” *edeiros S. de Almeida
V1, sdora MPEJTCE[TO
aat.:
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1. Processo n: 1450/2006 (Vol.03)

2. Apensos: Nao tem
- 3. Classe de Assunto: 04 — Prestagdo de Contas Consolidadas
. 4. Exercicio: 2005 !
5. Entidade: Municipio de Arraias
6. Responsavel: Mariseth Batista Almeida Vasconcelos — Prefeita
Municipal
7. Relator: Consélheiro Manoel Pires dos Santos
8. Representante do MP: Jodo Alberto Barreto Filho - Procurador Geral de Contas
9. Contador: Frederico de Paula Cordeiro — 001915/0-9 CRC-TO

10. RELATORIO N° 186/2008

10.1. Versam os presentes autos sobre a prestagio de contas consolidadas do Municipio de
Arraias — TO relativas a0 exercicio financeiro de 2005, gestio da Senhora Mariseth Batista
Almeida Vasconcelos, Prefeita Municipal, apresentadas a esta Corte para fins de emissdo de
parecer prévio nos termos do artigo 33,1da Constitaicio Estadual, artigo 1°, 1 da Lei Estadual
n° 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Intemo, € Instrucdo Normativa TCETO n°® 17/2003.

10.2. A Terceira Diretoria de Controle Externo Municipal emitiu o Relatério n® 050/06 as fls.
392/411 ¢ juntou as fls.412/415 as planilhas que evidenciam as apuragdes dos indices
constitucionais relativos & manutencdo e desenvolvimento do ensino e agdes € servigos
piblicos de saide.

10.3 Por meio do Despacho 178/2007 as fls. 426/428 foram oS autos encaminhados 2
Coordenadoria de Diligéncia para efetuar a citagdo do responséavel, o que foi feito por meio do
Oficio n° 010/2007/RELT3-CODIL, fls.429.

10.4. Nos termos dos documentos as fls. 431/654, a gestora encaminhou justiﬁcativrf\g e
documentos com Vvistas a sanear oS apontamentos apresentados, tendo sido efetuada a analise
dos mesmos por meio do Relat6rio n° 31/2007 as fls. 656/665

10.5. O Corpo Especial de Auditores que emitiu O Parecer n°. 167/2008 as fls. 668/671
concluindo pela aprovagdo das contas.

10.6. O Ministério Ptblico Especial conforme Parecer n° 694/2008 manifestou entendimento
1o sentido de serem as contas rejeitadas.

Em sintese, €0 relatério.

Z:\Departamentos\Relatorias\d Relatoria\Contas anuais‘Municipios\contas 2005\Arraias\1450_2006_contas )’ ) 1
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Tribunsl de Contas do Estado do Tocanting

11.VOTO

11.1. Nos termos dos artigos 31 §1.° da Constituigdo Federal, 32 §1.°¢33,1da Constitui

Estadual, artigo 82 § 1.°, da Lei 4.320/64, 57 da Lei Complementar n.°101/00 eartigo 1.°1¢€
100 da Lei Estadual n.° 1284/2001, 0 controle externo € exercido pelo Poder Legislativo com
auxilio dos Tribunais de Contas, 208 quais compete a emissio de parecer prévio sobre as
contas anualmente prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Municipal, fornecendo

subsidios a0 posterior julgamento pela Cémara Municipal.

11.2. As contas sdo instruidas com dcr@onsn'ativos contébeis e demais documentos/relatorios
exigidos pela Instrugdo Normativa TCETO n° 17/2003, os quais evidenciam 0S resultados da
gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira do Municipio relativos ao exercicio.

11.3. Inicialmente, considero da maior importancia destacar que dentre os documentos
exigidos pela retrocitada Instrugdo Normativa estd o Relatorio do Controle Interno, que nos
termos do artigo 1°, V da referida TN e artigo 26 € 27 do Regimento Interno desta Corte
devera conter: ' ;

wy . relatbrio do érgio de Controle Interdo do Poder Executivo contendo, 1o minimo, oS
seguintes elementos:

a) consideragdes gobre matérias econdmica, financeira, administrativa ¢ social relativas a0
Municipio; :

b) descrigio analitica das atividades dos 6rghos e entidades do Poder Executivo @ execucio
de cada um dos programas incluidos no orgamento anual, com indicagio das metas fisicas ¢
financeiras previstas e das executadas;

¢) observagbes concernentes 3 situagdo da administragio financeira municipal;

d) andlise da execugdo dos Orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das
empresas em que 0 Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

¢) balangos € demonstragdes da posigio financeira & patrimonial do Governo Municipal nas
entidades da administragdo indireta ¢ nos fundos da administracdo direta;

f) execugio da pro; so financeira de desembolso;

g) demonstragao da dfvida ativa do Municipio ¢ dos créditos adicionais aberios no exercicio;

h) notas explicativas Qque indiguem os principais critérios adotados no  exercicio, em
complementagao a5 demonstragdes contabeis; )
i) informagdes gobre as atividades inerentes ao Poder Legislativo relativas & execugio dos
respectivos programas incluidos no orgamento anual.” (grifamos)

11.4. Conforme se verifica nas contas em analise 0 Relatorio do Controle Interno apresentado
pdo contém os elementos exigidos na legislacio acima especificada, o que pode indicar &
atuagdo ndo efetiva do 6rgdo de controle interno, OU ainda, a impossibilidade de avalia¢do do
orgamento em face da auséncia de dados no referido instrumento de planejamento.

11.5. Nos termos da alinea “b” do inciso V, do artigo 1° da retromencionada Instrugao
Normativa, o referido relatorio deve conter inclusive @ indicagdo das metas fisicas @
financeiras previstas ¢ executadas em cada um dos programas incluidos na Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Entretanto, verifica-se a impossibilidade de vérios Municipios elaborarem 08
respectivos relatorios de controle interno em face de que a LOA indica apenas as acdes a
serem executadas ¢ respectivos valores autorizados, ndo contendo, portanto, as metas fisicas €
produtos dos programas € projetos/atividades, impossibilitando gualquer andlise quanto a

.

eficacia, eficiéncia € economicidade das agbes do governo.

Z:\Depmmm\ﬁdmumﬁﬂcmda'ﬁms anuais\Municipios\contas 2005\ Arraias\1450_2006_contas : 2
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11.6. Nesse sentido, deve ser recomendado ao Gestor o atendimento as normas constante; do
Decreto Federal n° 2829/98 quando da elaboragiio do orgamento, O qual deveré conter 0S
| programas, agoes governamentais (projetos/atividades), objetivos, finalidade, indicadores,
| metas fisicas a serem atingidas durante o exercicio € 0s respectivos produtos das agdes de

| governo.

11.7. No que se refere & analise das contas consolidadas, 05 principais resultados da gestdo
| orcamentéria, patrimonial e financeira havida no exercicio em exame se encontram
~ apresentados nos itens a seguir, ressaltando-se que 08 demais resultados da gestdo, bem como
' as impropriedades constatadas nas auditorias realizadas nos municipios seréo analisadas nas
. contas de ordenador de despesas, as quais serdo julgadas por esta Corte aplicando-sc as
sangdes cabiveis, se for o caso. '

RESULTADO ORCAMENTARIO ‘

11.8. Definido pelo art. 102 da Lei n® 4.320/64', na forma do Anexo 12, o Balango
Orcamentério (fls. 266) demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, atendendo & administragdo como instrumento de auxilio no controle da legalidade
e eficiéncia das operagoes realizadas. | Confrontando a despesa executada: R$ 5.915.802,60
com a receita arrecadada: R$ 5.052.246,91, observa-s¢ que em 2005 o Municipio obteve um
superdvit no valor de RS 36.444,31 na execugdo orgamentdria. Isto atende 2o preceituado no
Art. 4°, 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal? e no Art. 48, “b” da Lei Federal n° 4.320, de
17 de Margo de 1964°. ‘ .

RESULTADO FINANCEIRO

11.9. Através do Balango Patrimonial, verifica-se © indice de liquidez corrente que determina
quanto a entidade possui disponibilidade e créditos para cada unidade de obrigagdes exigiveis
a curto prazo. Segue o desempenho financeiro do Municipio de Arraias durante 0 exercicio de
2005 (fls. 271/273): :

Liquidez Corrente Ativo Financeiro 183.511.15° 1,38
Passivo Financeiro 132.957,54

) s 3 ; .
Lei Fedural o* 4,320/64. Ave. 102, O Balango Orgarentirio demonstrard as receitas ¢ despesas previstas om confronto com as realizadas.

19 ¢i Federal n® 4320/64 - Art. 48, A fixaglo das cous a que s¢ refere 0 artigo anterior atenderd 30s scguintcs objetivos: b) manter,
durame o exericio, na medida do possivel o equilibrio entre 2 receita arrecadada ¢ & despesa realizada, de modo 3 reduzir 80 minimo
eventuais insuficiéncias de tesousaria.

) Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4*. A i de diferrizes orvamentérias atenderd 0 disposto 10 § 2% do art. 165 da Constituigdo ¢ |-
dispord também sobre: a) equillbrio entre receitas ¢ despesas!

+ Qaldos disponiveis em bancos/caixa RS 181.925.30 (fls. 173-Termo conf. Caixa) + R$ 1.585,85 de
financeiras (fls. 271) ;

Z:\Depammms\kdawrmﬁkdmﬁaw anuais\Municipiosicontas 2005\Axraiash1450_2006_coutas
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a) O indice calculado demonstra sﬁperévit financeiro, Ou seja, que pard cada R$1,00 de
divida, o Municipio dispde de R$ 1,38 para sua liquidag@o.

b) Ressalta-se que foram excluidos oS valores referentes a Responsabilidade do ex-

prefeito no total de RS 7.640,09 em face das inconsisténcias apontadas no item 3 do

Despacho as {ls. 426/428. Quando da justificativa o gestor afirma que estd
providenciando abertura de Tomada de Contas contra 0 ex-prefeito nos termos da
INTCE 14/2003, porém ndo: foram apresentados documentos comprobatorios,
tampouco podem ser adicionados as disponibilidades com vistas a cobertura de
obrigagdes do passive financeiro.

¢) Ademais, no que s¢ refere a0 novo Balango Patrimonial juntado as fls. 444/446, o
valor total dos dcpbsitos/consignaqﬁes & de RS 48.332,04, enquanto que 0o primeiro
demonstrativo as fls. 271/273, 0 total & de R$ 106.105,64, perfazendo uma diferenga
de R$ 57.773,60, o0 que implica na diminui¢3o no passivo financeiro. No entanto, cabe

destacar que nio foram apresen ados docurpentos que comprovem efou justifiquermn a

alterag@o e a consisténcia dos novos valores, conforme se confronta o8 demonstrativos
de fls. 271/273 ¢ 444/446. '

11.10. Verifica-se que ndo houve recolhimento dos depositos relativos a Previdéncia Social, -
retidos de servidores, visto que conforme Balango Patrimonial as fls, 271/273 ha saldo a
recolher no valor de RS 90.441,97, caracterizando indicios de apropriacao indébita,
infringindo o art. 168-A do Codigo Penal c/c art. 2¢, 11 da Lei n° 3.137/90. Conforme fls. 432
(item 16), a gestora justifica que foi efetuado parcelamento da divida, devendo ser
representado a Receita Federal Unificada, com vistas a apuragdes por parte da Receita
Previdenciaria.

11.11. Destaca-se ainda que, conforme item 4 do Despacho as fls. 426/428, ha divergéncia
entre os valores dos itens das receitasfextra-orgameutérias e despesas extra-orgamentdrias
as fls. 267/270 e valores apresentados na movimentacio da Divida Flutuante as fls. 294,
principalmente no que se refere aos depdsitos. Em atendimento 2 citagdo, foram apresentados
novos Balango Financeiro, Patrimonial ¢ Demonstrativo da Divida Flutuante alterando-se 0S
valores, entretanto, também ha divergéncias entre a receita/despesa extra-orgamentaria € a
movimentagéo de inscricfio/baixa da divida flutuante.

RESTOS A PAGAR

11.12. O art. 36 da Lei Federal n° 4320/64 determina que consideram-se “Restos a Pagar” as
despesas orcamentarias empenhadas; no exercicio e ndo pages até 31 de dezembro do
respectivo exercicio financeiro. Devem Set classificadas em Restos a8 Pagar Processados as
despesas ja liquidadas e em Restos a Pagar Néo Processados as despesas ndo liquidadas.
Confrontando-se os valores de disponibilidade R$ 191,552,73 (saldo para © exercicio
seguinte) com 0O total inscrito em restos a pagar (incluindo depésitos/consignar;ﬁes) RS
132.957,54, verifica-se a suficiéncia ;dc saldo financeiro junto aos COMPromissos assumidos

Z\Deparwncnws\RnlamiasBRe ig\Contas anusis\Municipios\contas 2005\Arraias\1450_2006_contas
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para o exercicio seguinte, em conformidade com o artigo 1° §1° da Lei Complementar n°

. 101/00°.

' DIVIDA FUNDADA

11.13. O Passivo Permanente compreende as dividas de longo prazo com exigibilidade

| superior a um ano, representada por titulos ou contratos. Exemplos: Parcelamentos,

A )

Empréstimos ¢ Financiamentos. O Municipio nio apresentou compromisso desta natureza,
idéntico se vé as fls. 273 destes autos, impossibilitando assim a mensuragdo dos indices da
divida consolidada e de operagdes de crédito, para fins de apuragdo do limite que se referem
as Resolugdes 40 ¢ 43 do Senado. Porém, ¢ conhecido que existe parcelamento de divida
deste Municipio junto ao INSS no valor de RS 1.854.600,97, segundo informagdes prestadas
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social para este Egrégio Tribunal de Contas por meio
do oficio n° 549/2007, de 22 de maio de 2007. O Municipio encontra-se em desacorda com 0
disposto no Art. 105, § 4% da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

11.14. Ressalta-se que ndo houve rcgistro da divida junto & Companhia de Saneamento do
Tocantins — SANEATINS, visto que nos termos do Oficio P-GAB n°. 273/2007 o Municipio
possui um saldo devedor de RS 128.723,34 que ndo foi contabilizado no passivo permanente,
descumprindo o que dispde 0S artigos 83 e 85 da Lei n°. 4.320/64 e os Principios
Fundamentais de Contabilidade.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

11.15. Conforme item 1.7.1 2 do relaféﬁo técnico as fls, 403, verifica-se que 08 pagamentos
efetuados aos Agentes Politicos estdio de acordo com a legislagdo pertinente.

3 «g 12 A responsabilidade na gestiio fiscal pressupde a agiio planejada ¢ transparente, em que s previnem
riscos & corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante cumprimento de metas
de resultados entre receitas ¢ despesas ¢ 2 ubpdiénc‘:a a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita,
geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada ¢ mobilidria, operagdes de
erédito, inclusive por antecipagho de receita, concessio de garantia & inscrigio em Restos a Pagar.”

o Lei n® 4.320/64. Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: § 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas ¢ outras que
dependam de autorizagio legislativa pam smoTHiZAga0 ou respale.
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GASTOS COM MANUT ENCAOE i)ESENVOLVIMENTO DO ENSINO

11.16. Dispde o art. 212 da Constitui¢do Federal que o Municipio deve aplicar, anualmente,
na Manuten¢io ¢ Desenvolvimento do Ensino, no minimo, 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias. Dos valores calculados apos a juntada de documentos apresentados
quando da Citagdo (fls. 504) apurou-se que as despesas com manutencio e desenvolvimento
do ensino em relagdo as receitas de impostos atingiram R$ 1.179.028,23, equivalente a
26,93% da receita base de calculo apurada pelos técnicos conforme fls. 413. Logo, considera-

se que no exercicio de 2005 0 Municipio de Arraias -TO cumpria o limite constitucional.

LIMITE DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEF COM REMUNERACAO DO
MAGISTERIO ; )

11.17. No tocante ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF a Unido definiu que uma proporgao ndo inferior a 60% dos recursos seria para
assegurar a Valorizagio do Magistério de cada ente da Federac#io e destinado ao pagamento
dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério. De acordo com 0
Anexo 10 — Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada as fls. 235, o Municipio
arrecadou R$ 970.160,07 oriundo do! FUNDEF, sendo que 0 Anexo 11 — Comparativo da
Despesa Autorizada com a realizada (fls. 255/256) ¢ Quadro elaborado pelo proprio
municipio (fls. 86), evidenciam que as despesas com remuneracio do magistério efetuada no
exercicio foi de R$ 573.178,13, equivalente a 59,08% da receita do FUNDEF. Assim, 0
Municipio néio aplicou o minimo: de 60%, em desconformidade com a exigéncia
constitucional. Ademais, em auditoria realizada no municipio foi constatado o pagamento
indevido de despesas com os 60% do Fundef as quais devem ainda devem ser excluidos do
valor apurado, reduzindo ainda mais o montante acima demonstrado.

GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

11.18. Por meio da Emenda Constitucional n°® 29/00 foram estabelecidas regras para aplicagao
de recursos em saude, ficando em percentual o limite minimo de 7% para 2000 e de forma
progressiva ndo menos de 1/5 a partir de 2001, devendo o Municipio, em 2004, aplicar, pelo
menos, 15% da base de cilculo em Agdes e Servigos Pablicos de Saide, conforme o
disposto no § 1° do artigo 77 do ADCT’. Do valor total registrado no relatdrio de fls. 405 ¢
415 verifica-se que o Municipio aplicou 16,01% em agdes © servigos publicos de saude,

estando assim em consondncia com a% disposigdes da Emenda n® 29/00.

|

TADCT - Art. 77 - Até o exercicio financeito de 2004, os recursos minimos aplicados nas agGes eservicos pablicos de saide serdo
equivalentes:

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios que' apliquem percentuais inferiores 408 fixados nos incisos 1 ¢ [l deverdg elevi-los
gradualmente, até o exervicio fipanceiro de 2004, reduzida a diferenca & raziio de, pelo menos, um QUITIo poT ano, sendo que/fa partir de
2000, a aplicagio serd de pelo menos seic por cento. |
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LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL

11.19. Conforme preconizado na Constitui¢do Federal, art. 169, a despesa com pessoal ativo ¢
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderé exceder 08
limites estabelecidos em Lei Complementar. Esta complementagdo veio através da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Os Gastos de Pessoal ¢ Encargos Sociais dos
Municipios ndo poderdo exceder a 60% da receita corrente liquida. Neste item © Municipio de
Arraias, durante o exercicio de 2005, alcangou 44,95% (fls.403). Portanto, estd em
conformidade com o disposto nos arts: 18 e 19.

LIMITE DE DESPESAS DO PODEiI LEGISLATIVO

11.20. O artigo 29-A da Constituigio Federal que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores € excluidos os gastos com inativos, nao
poderé ultrapassar os limites de 8% a 5% do somatorio das receitas tributirias e das
transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior, de acordo com a populagdo do Municipio mencionadas nos incisos do
referido artigo. '

11.21. Conforme mencionado no item 1.7.1.2.1 do relatorio técnico as fls. 403, o repasse a0
poder legislativo foi de R$ 255.507,31, equivalente a 4,76% da receita base de célculo acima
mencionado, atendendo ao referido limite constitucional.

i
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS

11.22. Registre-se ainda, que o Gestor, valendo-se do principio da ampla defesa e do
contraditério, apresentou justificativas/esclarecimentos, por meio do Expediente n°.
31613/2007 as fls. 431/654, sendo que das justificativas apresentadas, considera-se acatadas
para fins de emissdo de Parecer Prévio somente as que tratam da auséncia de documentos €
informagdes relativas & destinagéo das receitas de alienagdes de bens, insuficiéncia de
arrecadagio, contabilizagio de contribuigdo de iluminagdo pulblica, termo de conferencia de
saldo, divergéncia entre informagdes fornecidas nos sistemas LRF-NET e gastos com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, restando pendente 0 ndo cumprimento do limite de
60% dos recursos do FUNDEF com remuneragdo dos profissionais do magistério €
inconsisténcias do valor demonstrado no passivo financeiro e receita/despesa extra-
orgamentarias. 5

i

Z:\Depanamentos\Relatorias\3Relatoria\Contas anuais\Municipiosicontas 2005\ Arraias\1450_2006_contas
consolidadas_Arraias_2005.doc r




. provenientes do Fundo de Manuteng

Tribunal de Contas do Estado do Tocanting

Divirjo das conclusdes do Ccrpo: Especial de Auditores, V€Z que s manifestou pela

| aprovagao das contas. Entretanto, conforme relatorio técnico constantes dos autos, constatou-
| se ondo cumprimento do limite constitucional do FUNDEF.

De todo o exposto, considexiando o disposto no artigo 31 §1.°, da Constituigdo

' Federal, artigos 32 §1° ¢ 33, I da Constituicio Estadual, artigo 82 § 1% Lei 4.320/64, artigo
- 57 da Lei Complementar 101/00 e artigo 1.% le 100 daLein’® 1284/2001;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula opinidio em relagao
as citadas contas, atendo-se 4 andlise da gestdo contébil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que esta decisdo ndo elide a competéncia desta Corte de Contas quanto a0
julgamento individualizado dos atos do gestor enquanto ordenador de despesas;

Considerando as irregularidades apuradas nas contas quais sejam: a) Nao recolhimento de
depositos/consignagdes; D) Niio cumprimento do limite minimo de 60% das receitas

1

40 e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

' Valorizagdo do Magistério em remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino

fundamental, em desacordo com 0 artigo 60, §5° do ADCT da CF ¢ artigo 7° da Lei Federal n°
9424/96; ¢) inconsisténcias do valor demonstrado no passivo financeiro e receita/despesa
extra-orgamentarias, {

Considerando que 03 documentos € justificativas apresentadas pelo gestor quando da Citagao
feita nos autos, n&o elidiram as impropriedades apontadas;

Considerando o Parecer do Ministério Publico junto a esta Casa, € com base na anélise
empreendida pela equipe técnica, VOTO para que 0 Tribunal de Contas decida no sentido de:

I) - Manifestar entendimento pela rejeigio das contas anuais consolidadas do Municipio de
Arraias - TO, referente a0 exercicio financeiro de 2005, gestdo da Senhora Mariseth Batista
Almeida Vasconcelos, nos termos do inciso [ do artigo 1.° ¢ inciso Il do artigo 10, ambos da
{ei n° 1284, de 17 de dezembro de 2001, e artigo 28 do Regimento Intemno deste Tribunal de
Contas. |

Ii) - Recomendar & atual Prefeita M;;micipal que evite reincidir nas falhas apontadas nos
presentes autos posto queé serdo verificadas em futuras contas, auditorias € inspecdes €
poderfio implicar em rejeigo de futuras contas, observando-se, inclusive, quanto a0 apontado

nos itens 11.3 a 11.6 do Voto, no que se refere as normas para elaboragio dos instrumentos de
planejamento € relatorio do controle interno;

Il) - Esclarecer que esta deciséo nﬁoj_ elide a competéncia desta Corte de Contas quanto a0
julgamento individualizado, quando do exame dos atos enquanto ordenador de despesas;

IV) - Determinar 0 encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio, 20 Sra.
Mariseth Batista Almeida Vasconcelos € 2 Camara Municipal de Arraias, para conhecimento,
esclarecendo-se que © referido processo permanecerd no Tribunal até esgotar 0 prazo para

apresentacdo de pedido de reexame, nzlt forma do disposto no artigo 33 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas; '
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V) - Determinar a remessa dos presentes autos a Cootdenadoria do Cartério de Contas para

. aguardar 0 prazo estabelecido nos artigo 33 e 34 do Regimento Interno desta Corte;

VI) - Determinar que apos esgotado o prazo € ndo tendo sido interpostos recursos sejam
adotadas as seguintes providéncias: :

a) Remessa de copia do Relatorio, VOTO e Parecer Prévio a Procuradoria Geral de Justica
para conhecimento € eventuais providéncias;
b) Encaminhar os autos 3 Coordenadoria de Protocolo Geral, para encaminhamento a Camara
Municipal de Arraias -TO, para julgamento;

VII) - Esclarecer & Camara Municipal |que nos termos do artigo 107 da Lei Orgéanica desta

. Casa, devera ser encaminhada topia do ato de julgamento das contas pela Camara municipal a
. esta Corte. s |

VIII) - Determinar a publicaciio desta i".)ecisﬁo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios. ;

[X) - Determinar 0 encaminhamentc; de copia do Relatério, Voto, Decisdo, € Balango
Patrimonial as fls. 271/273 € Dcmdn.stfratiw) da Divida Flutuante as fis. 277, a Unidade de
Atendimento da Receita Federal-Unificada, em Palmas, em face dos indicios de
irregularidades relativas 3s obrigagdes junto & Previdéncia Social mencionadas no item 11.10
do Voto. i

Gabinete da Terceira Relatoria, em Palmas, Capital do Estado, aos ~4b dias do més de
=" E&vﬂ* de 2008. i

| Relator
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3! Relatoria

1. Processos ns”: 00848/2009_Pedido de Reconsideracio contra 0 Parecer Prévio

n. 244/2008 TCE_I* Camara. Processo Origindrio 1"

B 1450/2006/(03 Vol.)_Prestagdo de Contas Consolidadas 2005
| 2.Classe de Assunto/Grupo:  Classe IIG%upo V_Recurso.

3. Recorrente: Mariseth Batista Almeida Vasconcelos - ex-Prefeita de
;, ! Arraias— TO.
| . Responsavel: Mariseth | Batista Almeida Vasconcelos - ex-Prefeita de
' Arraias— T;(‘)
| 5. Entidade: Municipio de Arraias.

6. Relator: ‘ Conselheiffo Manoel Pires dos Santos

7 Advogado (a): Nao atuou:‘l

i

8. DESPACHO n°. 123/2009.

8.1. Os presentes autos $ao origindrios do Municipio de Arraias-TO e versam sobre o Pedido
de Reconsideragdo em desfavor da deliberagao da 1* Cimara deste Sodalicio, exarada
através do Parecer Prévio n°. 244/2008 TCE_1* Camara, datado de 16/09/2008, publicado no
Boletim Oficial do TCE n°. 002, de 03.10.2008, conforme s¢ extrai da certificagio da
Secretaria do Pleno/PLENO, as fls. 1 08, proferida nos Autos n°. 1450/2006 (03
Vol.)_Prestagio de Contas, 0 qual rejeitou as contas anuais consolidadas do Municipio de
Arraias-TO, referente ao exercicio financeiro de 2005, tendo como responsavel a Senhora
Mariseth Batista Almeida Vasconeelos.

8.2. A presente pega recarsal foi inte:!-posta pela Senhora Mariseth Batista Almeida
Vasconcelos, ex-Prefeita de Arraias-TO e foi protocolizada nesta Corte de Contas em
12/02/2009. l

8.3. A Coordenadoria do Cartério de Cc}ntas do Tribunal de Contas emitiu 0 Despacho n®
096/2009 as fls. 23 dos autos o° 00848/2009, informando & intempestividade do pedido nos
termos do artigo 49 da Lei n° 1.284/2001} vez que a decisdo foi publicada no Boletim Oficial
do TCE datado de 03.10.2008. ;

8.4. Bm sintese é o que consta dos autos. PECDO:

8.5. Considarando que o recurso foi autuado fora do prazo legalmente estabelecido no art. 49
da Lei n°. 1.284/2001, de 17/12/2001; |

3.6. Considerando o disposto no artigo 49 da Lei n° 1.284/2001, de 17/12/2001 c/c art, 223,
V, § 1°¢ art. 247, ambos do Regimento lntemno deste Tribunal, INDEFIRO liminarmente 0
.’,:\Dcparlamcmm\Rclnmnzs\'JRclntnrin\ﬂespachos\lwv\lL‘!!p‘rcf. arrajas. pedido de reconsiderugho. indeferimemo.dog 1
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presente Pedido de Reconsideragio interposto pela Senhora Mariseth Batista Almeida

Vasconcelos, ex-Prefeita de Arraias-TO. Em face do exposto DETERMINO:
; |

8.6.1. O encaminhamento dos presentes i[autos 3 Secretaria da Primeira Camara a fim de

| que providencie a publicagio do presente Despacho, nos termos do § 1° do art. 223, do

!

RITCE/TO, ¢ dé.cumprimento ao item 10.6 do Parecer Prévio n° 244/2008 emitido nas

" contas consolidadas do Municipio de Arraias relativas ao exercicio de 2005, autos n®
' 1450/2006 (03 Vol.). !

[ 3 !
; 8.6.2. Posteriormente, sejam os autos remetidos 3 Coordenadoria do Cartério de Contas-

. abril de 2009.

COCAR, z fim de que a Recorrente, a Senhora Mariseth Batista Almeida Vasconcelos, ex-

Prefeita de Arraias, seja intimada do inteiro teor do presente despacho, na forma prevista no
art. 205, inc. I, do RITCE/TO. :

8.6.3. Determino, ainda, o envio de cépia do presente Despacho para a Diretoria Geral de
Controle Externo a fim de que proceda as anotagdes ¢ as cautelas de praxe.

8.6.4. Por fim, a remessa dos presentes autos 3 Coordenadoria de Protocolo-Geral — COPRO
para encaminhamento dos autos a Chmara Municipal de Arraias - TO, nos termos do item
10.6 “b" do Parecer Prévio n® 244/2008 emitido nas contas consolidadas do Municipio de
‘Arraias relativas ao exercicio de 2005; 5

=LE
i

‘GABINETE DA 3* RELATORIAY Capital d¢ Estado, aos ] dias do més de 0

MANQEL PIRES DOS SANTOS
Titularida 32 Relatoria
i

3
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. ESTADO PO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPALDE ARRAIAS
LEGISLATURA 2017/ 2020 - ADMINISTRACAO 2019,

OFICIO n° 97/2019 GAB.

Arraias — TO., aos 30 de Setembro de 2019.
A llustrissima Senhora
MARISETH BATISTA ALMEIDA
Ex-Prefeita do Municipio de Arraias - TO

ASSUNTO: Notificagdo Sobre o Julgamento das Contas do Exercicio
referente ao ano de 2005

llustrissima Senhora Ex - Prefeita,

Vimos pelo presente notificar V. Exa. para, querendo, apresentar defesa
no prazo de 15 (quinze) dias corridos, excluido o dia do recebimento, sobre o
Parecer Prévio n°244/2008 do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins pela
REJEICAO das Contas Consolidadas relativas ao exercicio de 2005, Processo
n°. TCE/TO 1450/2006 (03 vol), da Prefeitura Municipal de Arraias - TO., cuja
gestao foi de vossa responsabilidade.

Assim, apresentamos a V. Exa., em anexo, copia do Parecer Preévio,
emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, conforme artigos 31
e 71 da Constituicdo Federal, bem como do art. 100 e seguintes da Lei
Estadual n°® 1.284/2001.

Salientamos que o prazo de 15 (quinze) dias corridos estabelecido
garante o direito de ampla defesa e do contraditério, facultando a produgéo de
provas, apresentagdo de testemunhas e defesa verbal no dia do julgamento
das contas, podendo inclusive constituir procurador, bem como a possibilidade
de vistas na Secretaria da Camara e extragéo de copias de todo o processo a
requerimento do gestor.

Certo de poder contar.com a especial atengdao que o0 caso requer,

antecipo votos de distinta cpnsideracag e apreco.

5 e A9
REAN iy O),Q“O}“
FERNANDO SILVEIRA DOURADO DO~ Lmdﬁp

Presidente da Cgmissao de Finangas e Orgamento o
CamaraMunicipal de Arraias QJ

Rua Dr. Joaquim Ribeiro Magalhaes Filho ,Centro — Fone:(63) 3653-1142 - CEP: 77330-000 ~ Arraias - TO. E-mail:
camaraarraias@gmail.com
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CAMARA MUNICIPALDE ARRAIAS &_ /
LEGISLATURA 2017/ 2020 - ADMINISTRACAQ 2019, c =

EDITAL DE CONVOCACAO

A Comissao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Arraias, no uso' -«

" de suas atribuicées legais, conforme determina o Regimento Interno desta
edilidade, reunida em Sessdo no Plenario deste Poder Legislativo,
considerando o Parecer Prévio N° 244/2008 do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins- Processo n° 1450/2006 (03 vol.) pela REJEICAO das contas
consolidadas relativas .ao exercicio de 2005, .sob a responsabilidade da
Senhora MARISETEH BATISTA ALMEIDA VASCONCELOS- Prefeita a época
- CONVOCA a mesma para que no prazo regimental de 15 dias possa produzir
as provas de defesa que se desejar, concedendo-lhe o pleno direito, garantindo
o principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, conforme

determina o artigo 5°, LV, da Constituigéo Federal.

Plenario da Camara Munici de Arraias, aos 30 dias do més de Setembro de
2019. ]

-

FERNANDO SILVEIRA DOURADO
Presidente da Conissao de Finangcas e Orgcamento
Camara Municipal de Arraias

L;ﬁ' L\

Rua Dr. Joaquim Ribeiro Magalhaes Filho ,Centro — Fone:(63) 3663-1142 - CEP: 77330-000 ~ Arraias - TO. E-mail:
camaraarralas@gmail.com



. ESTADO DG TOCANTINS
CAMARA MUNICIPALDE ARRAI.-\b.
LEGISLATURA 2017/ 2020 - ADMINISTRACAO 2019,

Arraias — TO., 02 de outubro de 2019.

Oficio CMA n° 098 /2019

Ao Senhor
Fernando Silveira Dourado
Presidente da Comissao de Financas e Orgamento

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho pelo presente,
solicitar informacées a respeito do Parecer da Comissdao de Finangas e
Orcamento, sobre a analise das Contas Consolidadas do Municipio de Arraias,
referente ao exercicio de 2005 sob responsabilidade da ex- prefeita a Senhora
MARISETH BATISTA ALMEIDA VASCONCELOS

Atenciosamente,

A/ﬁ%/ J R e e
A ) o

Wesley Siqueira Braga
Presidente da Camara Municipal de Arraias/TO

Vice Presidente
Camera Municipal do Arraias - TO

Rua Dr. Joaquim Ribeiro Magalhaes Filho ,Centro — Fone:(63) 3653-1142 - CEP: 77330-000 - Arraias - TO. E-mail:
camaraarraias@gmail.com



. ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPALDE ARRAIAS
LEGISLATURA 2017/ 2020 - ADMINISTRACAO 2019,

Arraias — TO., 04 de outubro de 2019.

Oficio n® 100 /2019 GAB PROTOCOLO
icio n o 5% - |
Data._ 4y J O 1 2019
Ao Senhor Horas._J 01 (0 W

Wesley Siqueira Braga

: 4 - : Por. MApen
Presidente da Camara Municipal de Arraias

Camara Munlclp’al de Arraias - TO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho pelo presente,
prestar informacées a respeito do Parecer da Comissao de Finangcas e
Orgcamento, sobre a analise das Contas Consolidadas do Municipio de Arraias,
referente ao exercicio de 2005, conforme solicitado através do Oficio CMA
n°98/2019.

A presente Comissdo somente conseguiu realizar a
intimagao da ex-prefeita Senhora MARISETEH BATISTA ALMEIDA
VASCONCELQOS, responsavel pelas Contas do Municipio de Arraias no
exercicio de 2005, conforme seguem edital e oficio de notificagao anexos, na
data de 30 de setembro de 2019, concedendo-lhes o prazo de 15 dias
conforme preceitua o Regimento Interno para, querendo, apresentar defesa.

Portanto, esta Comissédo esta no aguardo tempestivo da
manifestagdo da ex-gestora, garantindo assim o cumprimento do principio
constitucional do contraditorio e da ampla defesa, conforme determina o artigo
5°, LV, da Constituicao Federal.

Ao findar o prazo concedido, independente de
apresentacao de defesa, esta Comissao dara prosseguimento ao processo de
julgamento da Contas, com a resentacao do Parecer, conforme preceitua o
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Atenciosamente,

-
Fernandc\)\Silveira Dourado
Presidente da Comissae de Finangas e Orgcamento

Rua Dr. Joaquim Ribeiro Magalhaes Filho ,Centro — Fone:(63) 3653-1142 - CEP: 77330-000 — Arraias - TO. E-mail:
camaraarraias@gmail.com



. ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPALDE ARRAIAS R
LEGISLATURA 2017/ 2020 - ADMINISTRACAO 2019, \TAL

OFICIO n° 97/2019 GAB.

Arraias — TO., aos 30 de Setembro de 2018.
A llustrissima Senhora

MARISETH BATISTA ALMEIDA
Ex-Prefeita do Municipio de Arraias - TO

ASSUNTO: Notificacdo Sobre o Julgamento das Contas do Exercicio
referente ao ano de 2005

llustrissima Senhora Ex - Prefeita,

Vimos pelo presente notificar V. Exa. para, querendo, apresentar defesa
no prazo de 15 (quinze) dias corridos, excluido o dia do recebimento, sobre o
Parecer Prévio n°244/2008 do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins pela
REJEICAO das Contas Consolidadas relativas ao exercicio de 2005, Processo
n°. TCE/TO 1450/2006 (03 vol), da Prefeitura Municipal de Arraias - TO., cuja
gestédo foi de vossa responsabilidade.

Assim, apresentamos a V. Exa., em anexo, cépia do Parecer Prévio,
emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, conforme artigos 31
e 71 da Constituicdo Federal, bem como do art. 100 e seguintes da Lei
Estadual n® 1.284/2001.

Salientamos que o prazo de 15 (quinze) dias corridos estabelecido
garante o direito de ampla defesa e do contraditorio, facultando a producéo de
provas, apresentacdo de testemunhas e defesa verbal no dia do julgamento
das contas, podendo inclusive constituir procurador, bem como a possibilidade

de vistas na Secretaria da Camara e extragéo de copias de todo o processo a
requerimento do gestor.

Certo de poder contar com a especial atencdo que o caso requer,
antecipo votos de distinta cbnsidéragédg'aprego.

‘x ™ 'l‘._ \ ‘{ “ 8 o N AF
\ ‘E \ o ‘ -\l‘: i ,".‘._t_\_i :

\ V\J'\)J’ ."-.‘. -:._ \ y ol

FERNANDO SILVEIRA DOURADO o (e

Presidente da C"'qmisséo de Finangas e Orgamento e

Camara Municipal de Arraias s

s

S——

Rua Dr. Joaquim Ribeiro Magalhdes Filho ,Centro - Fone:(63) 3653-1142 - CEP;: 77330-000 — Arraias - TO. E-mail:
camaraarraias@gmail.com



. ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPALDE ARRAIAS
LEGISLATURA 2017/ 2020 - ADMINISTRACAQ 2019,

EDITAL DE CONVOCAGAO

A Comiss3o de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Arraias, no uso
" de suas atribuigées legais, conforme determina o Regimento Interno desta
edilidade, reunida em Sessdo no Plenario deste Poder Legislativo,
considerando o Parecer Prévio N° 244/2008 do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins- Processo n°® 1450/2006 (03 vol.) pela REJEICAO das contas
consolidadas relativas ao exercicio de 2005, 'sob a responsabilidade da
Senhora MARISETEH BATISTA ALMEIDA VASCONCELOS- Prefeita a época
- CONVOCA a mesma para que no prazo regimental de 15 dias possa produzir
as provas de defesa que se desejar, concedendo-lhe o pleno direito, garantindo
o principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, conforme

determina o artigo 5°, LV, da Constituicao Federal.

Plenrio da Camara Municipakde Arraias, aos 30 dias do més de Setembro de
2019. f

= J’/
FERNANDO SILVEIRA DOURADO

Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento
Camara Municipal de Arraias

* (/C{( §
/ (& Iy
P / / i
DO - A

Rua Dr. Joaquim Ribeiro Magalh&es Filho ,Centro — Fone:(63) 3653-1142 - CEP: 77330-000 - Arraias - TO. E-mail:
camaraarralas@gmail.com

Certifico que, nesta data, afixei
uma copia do (a) presente ato
no placar desta camara

At
O / '/'



Certifico que, nesta data, afixei
uma cépia do (a) presente ato

no placar desta cdmara
Arralay * T / .LQ_/:%LD:JQ N\ /
NJAAS -
. \l Arraias-To, 14 de Outubro de 2019. < "
Leocy das Neves
Becretaria Parlamentar co
Portarta n° 012019 NO jP %T?zo | (Iﬁo

Date_ [ SO 12014
Horas: 11 G 530

Senhor Presidente, Por: ‘“Kb/hf Va2
Camara Municipal de Arraias - TO

Em atengdo ao Edital de Convocagdo de 30/09/2019, venho solicitar mais 30 (trinta)
dias de prazo para apresentacdo da defesa relativa as contas consolidadas de 2005, de
nossa gestao. .

Certo de vossa costumeira atenc¢do, apresento votos de estima e aprego.

Q\Lﬁwﬂv\oﬁ@—)

Mariseth Batista Almeida Vasconcelos

Excelentissimo Senhor
Fernando Silveira Dourado
Presidente da Comissédo de Finangas e Orgamento da Cdmara Municipal de Arraias-To



IR 3

_ ESTADO DO TOCANTINS N ""i',’L\D P
CAMARA MUNICIPALDE ARRAIAS. N,

LEGISLATURA 2017/ 2020 - ADMINISTRACAO 2019,

Arraias — TO., aos 15 de outubro de 2019.
Oficio n°® 11/2019 GAB.

A llustrissima Senhora
Mariseth Batista Almeida Vasconcelos
Ex-Prefeita do Municipio de Arraias - TO

ASSUNTO: Prorrogagao de prazo.
llustrissima Seﬁhora,

Esta Comissao recebeu pedido de prorrogagcdo de prazo para
apresentacao de defesa referente as Contas Consolidadas do Municipio de
Arraias referente ao exercicio de 2005, em 14/10/2019.

Salientamos que o prazo de 15 (quinze) dias corridos estabelecido no
edital de convocacdo garante o direito de ampla defesa e do contraditério,
considerando que nao houve fato novo e que o Parecer Prévio bem como todos
os documentos necessarios a apuragéo das Contas estdo disponiveis no site do
TCE/TO e nesta Casa de Leis para consulta, tendo havido tempo habil para a
apresentacdo da defesa, e ainda, na data do julgamento sera oportunizada

defesa oral, inclusive através de procurador constituido.

Diante do exposto, esta Comissdo DECIDE NAO acatar o pedido de
prorrogacgao de prazo de apresentacao de defesa, MANTENDO A DATA NO DIA
15 DE OUTUBRO DE 2019.

Certo de poder contar.com a espeplal atencdo que o caso requer
antecipo votos de distinta considecaca eépr cOo. 0[1/

Sl 3 J j%
Fernando Silveira Dourado } ? [JQ m/}Mb >

Presidente da Comisséo de Financas e Orgamento
icipal de Arraias

Rua Dr. Joaquim Ribeiro Magalhaes Filho ,Centro — Fone:(63) 3653-1142 - CEP: 77330-000 - Arraias - TO. E-mail:
camaraarraias@gmail.com



Arraias-To, 15 de Outubro de 2019.

PROTOCOLO
N___ {54 pol9
Data__ [ G/ f __1oJ0) g
Horas; J { ) jﬁéu

Senhor Presidente, Por; J{ e
Camara Municipal de Arraias - TO

Em atengdo ao Edital de Convocagdo de 30/09/2019, venho solicitar mais 15 (quinze)
dias de prazo para apresentagfio da defesa relativa as contas consolidadas de 2005, de
nossa gestdo.

Certo de vossa costumeira atengdo, apresento votos de estima e aprego.

Q&\‘D{m W@

Mariseth Batista Almeida Vasconcelos

Excelentissimo Senhor
Fernando Silveira Dourado
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento da Cimara Municipal de Arraias-To



ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR FERNANDO SILVEIRA

DOURADO, PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E

ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAS, ESTADO DO
TOCANTINS.

PROTOCOLO

No ' O—l—(’l—-'

pata: Al | Ko,

1. 9019

w ETSEN A

Horas:

Por \_/V[ JIC (}‘LJ'/g

Camara Mu

MARISETH BATISTA ALMEIDA VASCONCELOS, brasileira,
casada, ja devidamente qualificada nos presentes autos, Ex-Prefeita do
Municipio de Arraias — TO, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, por meio de seu advogado que abaixo subscreve, apresentar
justificativas e documentos face a CITAGCAO do processo de julgamento das
contas relativas ao exercicio financeiro de 2005 desta Municipalidade (Parecer
244/2018) o qual, recomenda ao legislativo municipal a rejeicio das CONTAS

CONSOLIDADAS, o que se faz com base na Lei Organica desse Municipio, bem

como todo ordenamento juridico patrio ao final requerendo JUNTADA e

ANALISE dos documentos que acostamos.

1.0. HISTORICO DOS AUTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADAS E SUA TRAMITACAO NA CORTE DE CONTAS E NO
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Trata-se de procedimento que tramita nesta Casa de Leis que versa
sobre parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
no qual se opina pela REJEICAO da Prestacio de Contas consolidadas do

Municipio de Arraias-TO, no que tange ao exercicio financeiro de 2005.

(63) 3225-2493

albernazadv@hotmail.com

www.albernazadvegados.com.br
Quadra 403 Sul, Av. LO-9, Lote 28-A, 1° Andar, Palmas/TO

nicipal de Arraias - TO
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A mencionada Prestacao de Contas Consolidadas foi autuada sob o n®
1450/2006, perante a Corte de Contas desse Estado.

Foi emitido Parecer Prévio n® 244/2008, pela rejeicio das Contas
Anuais Consolidadas do municipio de Arraias-TO relativas ao exercicio
financeiro de 2005.

Assim, aquela Corte de Contas sugeriu pela Rejeicao da prestacao
de contas consolidadas (exercicio de 2005), por entender o Relator que as
supostas inconsisténcias apuradas quando da sua analise nio foram

plenamente justificadas, e ao final apresentou a Camara julgadora Voto

recomendando ao Legislativo Municipal a sua Rejeicéo.

Feito esse breve historico, passa-se a apresentar as razdes e

justificativas que caminhamos no sentido de um melhor julgamento por

Vossas Exceléncias, constitucionalmente legitimados a julgar as contas do
Poder Executivo, onde ao final se apresentam subsidios para a aprovacdo das

presentes contas.

2.0. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DA CAMARA
MUNICIPAL PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO.

De inicio, convém destacar que as atribui¢des do Tribunal de Contas
da Unido comegam a ser delineadas pela Constituicdo Federal de 1988 no inciso
I do seu art. 71, quando diz que a ele compete:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

[ - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

(63) 3225-2493

albernazadv@hotmail.com

www.albernazadvogados.com.br
Quadra 403 Sul, Av. LO-9, Lote 28-A, 1° Andar, Palmas/TO
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J& neste primeiro inciso podemos notar, claramente, como se

desenvolve a funcdo auxiliar do Tribunal junto ao Congresso. O Tribunal de

Contas da Unido emite um parecer, qualificado como prévio, sobre as contas

prestadas pelo Presidente da Republica. A partir dai cabem duas ponderagoes: a)
se esse parecer € prévio, o € porque algo lhe segue; b) se o Presidente prestas
contas, fa-lo a alguém.
A interpretacao sistematica da Constituicao esclarecerd o problema.
Para tanto, Vejarﬁos o que dizem seus artigbs 49, 1X, e 51, II:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
()

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Republica e apreciar os relatdrios sobre a execugao dos
planos de governo;

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
Il - proceder a tomada de contas do Presidente da
Repuiblica, quando nao apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessdo
legislativa;

A leitura desses dispositivos permite a conclusdo de que o Presidente
da Republica presta contas ao Congresso Nacional e que a este cabe, também, o

julgamento das mesmas. Com esta segunda conclusiao, FICA ESCLARECIDO

QUE O PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS E PREVIO EM RELACAO

AO JULGAMENTO DAS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PELO
CONGRESSO NACIONAL.

Do que foi dito acima, pode-se inferir que o juiz natural do Presidente
da Republica, em sede julgamento de contas, é o Congresso Nacional. Isso ¢
sobremodo relevante, pois o principio do juiz natural tem status constitucional,
consoante ficou estabelecido no inc. LIII do art. 52 da Constitui¢ao Federal, pelo
qual ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente.

(63) 3225-2493
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Por simetria, 0 mesmo procedimento devera ser aplicado aos
Prefeitas Municipais. O que ndo se pode admitir é que um d6rgio que tem a
competéncia limitada a emitir parecer técnico faca as vezes de julgador,
praticando condutas tipicas deste.

Diante de tal contexto, recentemente a matéria acerca do julgamento
das contas do Poder Executivo Municipal chegou a Corte Constitucional para
apreciacao aos olhos da Constituicao Federal.

DESSA FORMA, NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO  848826/2016, COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECID NA SUPREMA CORTE (STF), QUE E EXCLUSIVAMENTE
DA CAMARA MUNICIPAL A COMPETENCIA PARA JULGAR AS CONTAS
DE GOVERNO E AS CONTAS DE GESTAO DOS PREFEITAS, CABENDO
AO TRIBUNAL DE CONTAS AUXILIAR O PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, EMITINDO PARECER PREVIO E OPINATIVO, QUE
SOMENTE PODERA SER DERRUBADO POR DECISAO DE 2/3 DOS
VEREADORES.

NA MESMA OPORTUNIDADE, TAMBEM POR MAIORIA DE
VOTOS O PLENARIO DA EXCELSA CORTE DECIDIU QUE EM CASO DE
OMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL, O PARECER EMITIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS NAO GERA A INELEGIBILIDADE PREVISTA NO
ARTIGO 12, INCISO I, ALINEA “G”, DA LEl COMPLEMENTAR 64/1990.

Nesse cenario, citado, o Sr. MARISETH BATISTA ALMEIDA
VASCONCELOQOS, vem aos autos, com fundamento no artigo 5°, inciso LV, da
CRFB, exercer seus direitos de Contraditorio e Ampla Defesa, que sado elevados
a espécie de norma Constitucional de cunho fundamental e de inafastabilidade

vedada.

(63) 3225-2493
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Como é do inarredavel conhecimento de Vossa Exceléncias, resta

clarividente o carater NAO-VINCULATIVO do Parecer Prévio emitido pelo

Tribunal de Contas do Estado. Ou seja, o Poder Legislativo é competente para

emitir o juizo de valor que lhe der proveito, sem que haja vinculacdo a

qualquer ato técnico.
A doutrina juridica brasileira, informa que a decisao do Poder
Legislativo é de carater politico, sem que haja dever de fundamentagao, de modo

que o Parecer Prévio é apenas um _instrumento de AUXILIO

DISPONIBILIZADO AO PODER LEGISLATIVO.

DESTE MODO EXCELENCIAS, O PODER LEGISLATIVO,
COMPOSTO PELAS VOSSAS ILUSTRES PRESENCAS, E PLENO NOS SEUS
ATOS QUANDO DO PRESENTE JULGAMENTO, INCLUSIVE PARA
ACATAR QUALQUER TIPO DE MATERIA SUBSTANCIAL AO
FAVORECIMENTO DA GESTORA.

Por todo exposto, encaminha-se aos nobres Edis, juiz natural da
prestacao de contas do Poder Executivo Municipal, as razoes e justificativas
relativas a prestacdo de contas do municipio de Arraias-TO relativas ao exercicio

financeiro de 2005, de modo a se demonstrar a regularidade das referidas contas.

PRELIMINARES
NULIDADE.
AUSENCIA DE DESPACHO SANEADOR.
OFENSA AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
MERA REMISSAO AO PARECER PREVIO 244/2008.

Preclaro julgador, analisando detidamente os presentes autos, tenho
que ha manifesta irregularidade no seu tramite.

Isso porque, tenho como impossivel a desenvoltura de contraditério e
ampla defesa na medida em que o ato de citacgio NAO APONTA

(63) 3225-2493

albernazadv@hotmail.com
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DETALHADAMENTE QUAIS ITENS DEVERIA A GESTORA APRESENTAR
DEFESA.

Se trata de ato necessario ao pleno desenvolvimento do contraditério
e ampla defesa, na medida em que é por dele que se estabelece a extensdo do
processo e os limites da lide.

Recentemente o ST] decidiu que a utilizagao da técnica per relationem
se afigura nula, na medida em que nao expde os exatos limites da lide, em afronta
direta ao disposto no af‘tigo 5° LV, da CRFB/88, é nesse sentido:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. APELACAO. PRELIMINARES. ADOCAO DO
PARECER MINISTERIAL. FUNDAMENTACAO PER
RELATIONEM. INSUFICIENCIA. PRECEDENTE DA
TERCEIRA SECAO. EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A
Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do HC 216.659/SP, ressalvada compreensao
pessoal, decidiu que a mera transcrigdo de outra decisao ou
de manifestagao nos autos, sem qualquer acréscimo de
fundamentacdo, ndo é apta a suprir a exigéncia de
fundamentacdo das decisoes judiciais, prevista no art. 93,
IX, da Constituicdo Federal. 2. A Corte de origem, ao
apreciar o apelo defensivo, limitou-se a fazer remissdo ao
parecer ministerial, sequer transcrito no acordao, sem tecer
qualquer consideragdo acerca das preliminares arguidas, o
que nao se coaduna com o imperativo da necessidade de
fundamentagdo adequada das decisdes judiciais. 3.
Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento
ao recurso especial defensivo, determinando o retorno dos
autos a Corte de origem para que profira novo julgamento,
como entender de direito, inclusive apreciando as
preliminares arguidas no apelo defensivo”. (EREsp

1.384.669/RS, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe 02/09/2019).
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Em assim sendo, tomando por base a situacao posta dos presentes
autos, temos que a RECENTE decisao do ST] se afigurou como marco
delimitativo da obrigacdo de delimitar os limites da lide.

Nao se pode, no contexto do regramento juridico-constitucional, que
se remeta o direito de defesa a atos abstratos, sem que seja delimitado o limite
processual do processo. Nessa linha entendeu o ST] como sendo situacao tipica
de nulidade.

Em assim sendo, se pugna pelo reconhecimento da presente
preliminar a fim de que se possa chamar o feito a ordem, bem como se proceda a
edicdo de despacho delimitador do quanto a ser defendido pela ex-gestora, sob

pena de nulidade.

PRELIMINAR
DECISAO JUDICIAL QUE SUSPENDEU OS EFEITOS DO
JULGAMENTO DAS CONTAS DE ORDENADOR RELATIVO AO ANO
DE 2005.

MATERIA IDENTICA AQUELA TRATADA DOS PRESENTES AUTOS.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
INVIABILIDADE DE JULGAMENTO DESTAS CONTAS.

ART. 313, V, NCPC.

Nobre Presidente, conforme documentacio que ora procedo a juntada,
se verifica que foi proferida decisdo nos autos do processo judicial 0038417-
92.2019.827.2729, determinando a suspensdo do ato de julgamento das contas de
ordenador relativas ao ano de 2005.

O ponto em espeque, nos termos do Art. 313, V, NCPC, é que resta
inviabilizado o julgamento destas contas consolidadas, na medida em que

pendente de julgamento definitivo do processo acima referido.

(63) 3225-2493

albernazadv@hotmail.com
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O dispositivo legal acima invocado é claro no sentido de asseverar que

se deve proceder com a suspensdo do presente feito, diante da COMPROVACAO
de que ha processo judicial tratando de matéria idéntica aquela aqui posta.

Os itens tratados no referido processo SAO IDENTICOS AOS
TRATADOS NESTES AUTOS, o que impoe a aplicagdo da norma processual no
sentido de que seja determinada a suspensao do seu tramite até que decisao de
mérito seja proferida nos autos do processo judicial 0038417-92.2019.827.2729, ja

que influenciara diretamente no mérito deste feito.

| DA AUSENCIA DE DOLO E PREJUIZO AO ERARIO.

INICIALMENTE, cumpre reforcar que da conduta da Gestora nao
derivou ou gerou quaisquer prejuizos a Administracdo Publica, tampouco
proveito patrimonial para si ou para outrem, restando, portanto, resguardadas a
moralidade e probidade administrativa.

NA EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA E EM TODA ROTINA

CONTABIL OBJETO DOS ITENS DEFENDIDOS NA CORTE DE CONTAS,
RESTOU COMPROVADO OQUE TODAS AS DESPESAS, FORAM

REGULARES E LEGALMENTE CONTRATADAS, LIQUIDADAS E PAGAS,
UTILIZADAS A BEM DO SERVICO PUBLICO, OU SEJA, FORAM
ADQUIRIDOS BENS E/OU CONTRATADOS SERVICOS NECESSARIOS
AO  SATISFATORIO  FUNCIONAMENTO DA  MAQUINA
ADMINISTRATIVA, JAMAIS O GESTOR AGIU DE FORMA
DISCRICIONARIA E EM PROVEITO PROPRIO.

Desta feita, Se Vossas Exceléncias entenderem que irregularidades
existiram, no maximo podem culminar em recomendacdes a Gestora, porém

jamais servirem de indicativo para rejeicdo das referidas contas.
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Isso porque, de uma breve analise do Parecer Prévio 244/2008,
concluiremos de forma bastante firme no sentido de que NAO HA QUALQUER
INDICATIVO DE DANOS OU MALVERSACC)ES AO ERARIO, O QUE NOS
APONTA PARA SITUACAO CLARAMENTE FAVORAVEL.

E DE SE PONDERAR, AOS NOBRES PARLAMENTARES, QUE EM
CASO DE ENTENDIMENTO POR ALGUMA IRREGULARIDADE NAS
VERTIDAS CONTAS, RECONHECA-SE A COMPLETA AUSENCIA DE DOLO
POR PARTE DA GESTORA MUNICIPAL, AGINDO ESTA COM TOTAL BOA-
FE ADMINISTRATIVA.

A Constituigdo Federal estabeleceu no artigo 37 alguns principios
aplicaveis a Administracdo Publica, in verbis: “A Administracdo Publica direta
e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

Em que pese o senso comum de “moralidade ligado ao que é reto,
probo, de comportamento inquestionavel, e moralidade de que trata o art. 37
da Constituicao Federal como um dos principios que regem a administracao
publica é peculiar e restrito a matéria, sendo distinta das normas morais
comuns, uma vez que a moralidade ai especificada esta diferentemente ligada
a boa administracao ptiblica”.

Entretanto, ja4 se encontra pacificado e consolidado no SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA que nem todo ato irregular ou ilegal configura ato de
improbidade administrativa, bem como, que para as figuras descritas nos artigos
9? e 11° somente existe na moralidade dolosa, sendo a culpa insuficiente para a
culpabilidade do culpado, senao vejamos:

ADMINISTRACAO E PROCESSUAL CIVIL.
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CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVIDOR
PUBLICO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
8.429/92. SUJEICAO AO PRINCIPIO DA TIPICIDADE.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, nem importa negativa de
prestacao jurisdicional, o acorddo que, mesmo sem ter
examinado individualmente cada um dos argumentos
trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacao
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia
posta.

2. Nem todo ato irregular ou ilegal configura ato de
improbidade, para os fins da Lei 8.429/92. A ilicitude que
expde o agente as sancdes ali previstas esta subordinada

ao  principio da tipicidade: ¢é apenas aquela
especificamente qualificada pelo legislador. (Grifos
nossos)

3. As condutas tipicas que configuram improbidade
administrativa estdo descritas nos art. 9°, 10 e 11 da Lei
8.429/92, sendo que apenas para as do art. 10 a lei prevé a
forma culposa. Considerando que, em atencdo ao

principio da culpabilidade e ao da responsabilidade

subjetiva, ndo se tolera responsabilizacdo objetiva e por
condutas meramente culposas, conclui-se que o silencio

da Lei tem o sentido elogiiente de desqualificar as
condutas culposas nos tipos previstos nos arts. 9% E 11.
(grifos nossos).

4.  Recurso especial a que se nega provimento. (Recurso
Especial n. 751634, 1* Turma do STJ, Relator Ministro Teori
Albino Zavascki, data do julgamento 26/06/2007 e da
publicagdo no DJ de 02/08/20007, p.353).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. ART. 129, 11,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. EX-PREFEITA. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. COGNICAO DE
MATERIA FATICA. SUMULA 07/ST]. AUSENCIA DE
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DANO AO ERARIO. APLICACAO DAS
PENALIDADES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O Ministério Publico esta legitimado a propositura da
acao civil publica em defesa de qualquer interesse difuso
ou coletivo, abarcando nessa previsio o resguardo do
patrimoénio publico, com supedaneo no art. 1.% inciso 1V, da
Lei n.? 7.347/85, maxime diante do comando do art. 129,
inciso 111, da Carta Maior, que prevé a agdo civil publica,
agora de forma categorica, como instrumento de protecao
do patrimdnio publico e social (Precedentes; REsp n.’
686.993/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 25/05/2006;
REsp n.? §15.332/MG, Rel. Min. Francisco Falcao, DJU de
08/05/2006; e REsp n.? 631.408/GO, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJU de 30/05/2005)

2. E de sabenca o carater sancionador da Lei 8.429/92
aplicavel aos agentes publicos que, por agao ou omissao,
violem os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, lealdade as institui¢cdes e notadamente: a)
importem em enriquecimento ilicito (art. 99); b) causem
prejuizo ao erario publico (art. 10); c) atentem contra os
principios da Administracio Puablica (art. 11)
compreendida nesse tdpico a lesio a moralidade
administrativa.

3. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei 8.429/92,
considerada a gravidade das sancgdes e restri¢des impostas
ao agente publico, deve se realizada cum granu salis,
maxime porque uma interpretacio ampliativa podera
acoimar de improbas condutas meramente irregulares,
suscetiveis de correcao administrativa, posto ausente a
ma-fé do administrador publico, preservada a moralidade
administrativa e, a fortiori, ir além de que o legislador
pretendeu. (grifei).

4. A ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administracio Publica
coadjuvados pela ma-intenc¢do do administrador. (grifei)
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6. A Acao Civil Pablica foi julgada parcialmente
procedente para declarar a nulidade dos contratos de
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica
celebrados pelos réus, condenando a co-ré, ora recorrente,
a restituicdo aos cofres municipais de todos os valores
recebidos a titulo de remuneracao, deixando, contudo, de
reconhecer a priatica de ato de improbidade
administrativa imputada ao ex-Prefeita, ao fundamento
de inexisténcia de provas nos autos aptas a autorizar a
aludida condenacdo, consoante se infere da sentenca
proferida as fls. 1107/1142. (grifei)
9. A lei de improbidade administrativa prescreve no
capitulo das penas que na sua fixa¢do o "juiz levara em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente." (Parigrafo unico do
artigo 12 da lei n® 8.429/92). (grifei).
10. In casu, a auséncia de dano ao patriménio publico e de
enriquecimento ilicito da contratada, tendo em vista a
efetiva prestacdo de servicos, reconhecidos pelo Tribunal
local a luz do contexto fatico delineado nos autos, revelam
a desproporcionalidade da san¢do econdmica imposta a
parte, ora recorrente, a uma: porque, nada obstante o
pedido fosse de ressarcimento ao erario, ao agente publico
nao foi imposta nenhuma penalidade, ante a auséncia de
provas acerca da pratica de ato improbo; a duas: porque a
manutenc¢ao da condenacdo na hipdtese in foco, em que os
servicos  efetivamente  foram  prestados, enseja
enriquecimento injusto do Municipio. Precedentes do Resp.
717375/PR" Resp. 717375/PR"ST]: Resp. 717375/PR, DJ
08.05.2006 e Resp. 514820/SP, DJ 06.06.2005.
11. Recurso especial parcialmente provido para afastar a
condenagdo imposta a parte, ora recorrente

NO CASO VERTIDO, OS FATOS DESCRITOS NO PARECER
PREVIO OBJETO RELATIVO A PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADAS NAO CARACTERIZAM ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR NOTORIA AUSENCIA DE MA-FE,
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INEXISTENCIA DE DANO, DE PROVEITO PATRIMONIAL OU DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO DO ACUSADO OU DE FAVORECIMENTO A
TERCEIRO, SENDO CERTO QUE NENHUM DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS OU ADMINISTRATIVOS FORAM VIOLADOS, NEM
QUALQUER NORMA LEGAL.

Os documentos que instruem a Prestacao de Contas sao provas cabais
e suficientes para demonstrarem a boa-fé da Gestora, bem como, a aplicacdo e
destinacao dos recursos recebidos, tinica e exclusivamente em seu objeto
destinado, na forma legal preceituada e em conformidade com os ditames legais,
sem infracdo a norma legal ou regulamentada e nado tendo o gestor incorrido em
qualquer hipétese de malversagdo das finangas publicas, ou ainda, desvio de
finalidade, de dinheiro ou aplicagdo irregular do dinheiro publico que
justifiquem a aplicacdo da sancdo descrita no Parecer Prévio.

Reafirma-se, assim, que nenhum ato atentatorio aos principios
constitucionais, administrativos ou legais foi infringido pelo gestor quando da
administracao dos bens e patriménio publico da Prefeitura de Arraias-TO, no
exercicio de 2005, bem como agiram por qualquer de suas condutas, quer ativa
ou passiva, por acdo ou omissdo, ou por qualquer forma que tenha,
hipoteticamente falando, a causar dano ao poder ptblico, ou ainda, com dolo ou
ma-fé, ou em prejuizo a coletividade.

Por fim, ao analisar as razdes de defesa aqui expendidas Vossas
Exceléncias comprovarao que aimpropriedade constante do Parecer Prévio nao
possui o conddo para macular as presentes contas.

DESSA FORMA, PEDE-SE QUE SEJAM CONSIDERADOS POR
ESSA CASA LEGISLATIVA OS ARGUMENTOS EXPOSTOS NO SENTIDO
DE SE APROVAR AS PRESENTE CONTAS CONSOLIDADAS PELOS
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MOTIVOS ADUZIDOS E COMO FORMA DA MELHOR ANALISE
JURIDICA E POLITICA DOS FATOS ENCARADOS.

4. DOS ASPECTOS POSITIVOS DA GESTAO / APURACAO
PROMOVIDA PELO TCE/TO

Antes de adentrar no Mérito, se faz necessario esclarecer aos Ilustres
vereadores que as Contas do Municipio de Arraias relativas ao exercicio
financeiro de 2005 se néo atingiu a perfeigdo, se chegou muito perto.

Analisando todos os aspectos que envolvem as Contas em comento,
na nossa modéstia otica tudo indica que a gestora efetuou uma gestdo de
resultados altamente positivo, ndo s6 em termos legais, com o atendimento aos
principios que norteiam a administragao publica, mas principalmente em termos
de bem estar da populagao de Arraias.

Como demonstragio do irrestrito cumprimento aos principios e
normas legais e morais de observancia pelo bom gestor dos recursos publicos,
bem como pelo cumprimento da Lei, eficiéncia e moral administrativa, cabe-nos
destacar alguns registros que constam da informacao inicial da r. Diretoria de
Controle Externo da Corte de Contas, que realca a boa administragao do governo

municipal no exercicio em pauta, demonstrando zelo com a “res ptiblica”:

1. DESPESAS COM PESSOAL:........ccormeemsunns 44,95%
2. DESPESAS COM EDUCACAO......cccoouur.. 26,93%
3. DESPESAS COM SAUDE.........cccooouerrrnennens 16,01%

Ainda no mesmo sentido a propria Diretoria de Controle Externo
municipal em seu detalhado relatério, houve por bem registrar situagdes que
revelam a boa e eficar gestao dos recursos ptblicos, motivo que permite destaca-
los, como prova do regular atuagao também no exercicio ora posta em julgamento
na Camara Municipal:

® Protocolizagdo tempestiva da Prestagao de Contas;
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e  Arrecadacio de RECEITA TRIBUTARIA numa
margem de 119,43% do previsto no or¢amento;

e SUPERAVIT FINANCEIRO no  exercicio
representado pelo indice de 1,38, ou seja, para cada R$ 1,00
de divida o Municipio dispde de R$ 1,44 para sua
liquidacao.

e SUPERAVIT NA DEMONSTRACAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS apurado no exercicio no
valor de R$ 106.105,64;

Como se pode observar a gestdo da ora defendente aplica de forma
exemplar todos os percentuais legais nas areas denominadas prioritarias,
fazendo assim uma administracdo com respeito as normas vigentes, entretanto
sempre voltada para o bem estar social da municipalidade que a elegeu com
dirigente.

Quanto ao MERITO deste instrumento de DEFESA, apds analise
minuciosa da instrucdo adiante produzida, Vossas Exceléncias, terao subsidios
suficientes para promover a plena JUSTICA, acolhendo o objeto DEFENSORIO,
reafirmando a retidao na perenidade da condugdo da fiscalizagdo da atividade
administrativa sempre com respeito a Lei e aos principios orientadores da
Administragao Publica.

Ainda no MERITO, apos analise deste instrumento de defesa, restara
comprovado que as SUPOSTAS IRREGULARIDADES apontadas no voto do
relator na Corte de Contas como passivel de rejeicio das contas E PLENAMENTE
JUSTIFICAVEL.
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DO MERITO |

Nesse caso _considerando que a citacdo expedida pela presidéncia da

Camara Municipal foi feita ao Ex-Prefeita municipal solicitando que as

alegacdes de defesa sejam feitas acerca do processo de julgamento das contas
consolidadas de 2005, SEM CONTUDO APONTAR EM QUAIS

IMPROPRIEDADES OU_ SUPOSTAS IRREGULARIDADES A DEFESA

CARECE SER DIRECIONADA, neste expediente sustenta-se defesa
exclusivamente no tocante as supostas irregularidades apontadas no

PARECER PREVIO N2 158/2011 TCE/TO SEGUNDA CAMARA apuradas na
analise da prestacdo de contas consolidadas de 2005 quando de sua tramitacio

na Corte de Contas.

Pois bem. As supostas irregularidades remanescentes sao, de maneira

dedutiva, essas:

a) NAO APLICACAO DO LIMITE DE 60% DO FUNDEB, SENDO
QUE O PERCENTUAL APLICADO FOI DE APENAS 59,08%:

Antes de adentrarmos propriamente a justificativa, necessario dizer
que o Municipio de Arraias CUMPRIU SIM, O INDICE DO FUNDEB.

Dizemos isso, Nobre Vereadores, no sentido que HOUVE ERRO POR
PARTE DO TRIBUNAL DE CONTAS ao ignorar o quanto exposto no art. 21, § 2¢
da Lei 11.494/07:

Art. 21.  Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacao da Unido, serdao utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acoes consideradas como de manutencio e
desenvolvimento do ensino para a educagao basica ptiblica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.
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§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a

conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo
da Unido recebidos nos termos do § 1o do art. 60 desta Lei,
poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do

exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura
de crédito adicional.

Neste caso, conforme documento anexado (DOC.1), RESTA
EVIDENCIADO QUE A EX-GESTORA PROVIDENCIOU EM DEIXAR O
SALDO NA RESPEC’i'IVA CONTA DO VALOR CORRESPONDENTE AO
CUMPRIMENTO DO REFERIDO INDICE.

Conforme se depreende, foi deixada a quantia exata de R$ 13.554,21
(treze mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e vinte e um centavos) em
disponibilidade financeira para aplicagdo no referido indice do FUNDEB.

Tal montante se mostra suficiente para cumprimento do apontamento.

O extrato que ora carreamos, ao nosso sentir, evidencia o equivoco por
parte daquela Corte de Contas, na medida em que ha permissivo legal no sentido
de autorizar a aplicagio no exercicio seguinte no percentual de ATE 5% (CINCO
POR CENTO) PARA O EXERCICIO SEGUINTE.

Tal prerrogativa legal, como dito, foi ignorada pelo e. TCE.

E importante salientar, que a divergéncia de interpretagio numa
mesma Corte de Julgamento enfraquece o Principio da For¢a Normativa da
Jurisprudéncia, bem como traz inseguranca juridica’ aos seus julgamentos.

Para tanto, se Vossas Exceléncias observarem atentamente o
PARECER PREVIO este mostrou-se omisso, ou mesmo contraditério quanto ao

julgamento PELA APROVACAO ocorrido na mesma Corte de Contas, exame das

! Tem como objetivo evitar alteragdes supervenientes que instablizem a vida em sociedade, além de minorar
os efeitos traumaticos de novas disposigdes, protegendo, assim, a estabilidade com uma certeza para as
regras sociais. (Marinela, 2013, p.68).
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Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Santa Rita do Tocantins, referente

ao exercicio de 2011, processo n. 4322/2011, da relatoria da Conselheira Déris
de Miranda Coutinho.

Entende-se portanto, que foi contraditorio pois destoou para outra
interpretagio, POIS NA APRECIACAO DAS CONTAS DO MUNICPIO DE
SANTA RITA A CONSELHEIRA EVIDENCIA QUE O MUNICIPIO DEVE
APLICAR NO EXERCICIO FINANCEIRO O VALOR MINIMO DE 95% DOS
RECURSOS DO FUNDEB, E AINDA ASSEVEROU QUE O RESTANTE DOS
RECURSOS PODEM SER APLICADOS NO EXERCICIO SEGUINTE ATE O

TERMINO DO PRIMEIRO TRIMESTRE MEDIANTE ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL.

Frisa-se, no caso do MUNICIPIO DE ARRAIAS no exercicio de 2005

a aplicacdo dos RECURSOS DO FUNDEB no exercicio financeiro se deu na

margem de 98,57%, portanto, em plena conformidade com o julgamento exarado
pela primeira camara da Corte de Contas quando da apreciacdo da prestagao de
contas consolidadas do Municipio de Santa Rita. Como prova junta-se copia do
voto e parecer prévio n? 56/2013.

Vejam a ementa do referido PARECER PREVIO paradigmatico:

PARECER PREVIO N° 56/2013 - TCE/TO - 1* CAMARA
1. Processo n® 4322/2012

2. Classe de Assunto:

03 — Prestacao de contas

2.1. Assunto:

2. Prestacao de Contas do Prefeita — 2011

3. Responsavel:

Jodao Airton Rezende — CPF n® 586.555.480-00, Prefeita a
época

4. Ente: Municipio de Santa Rita do Tocantins - TO

5. Orgdo: Prefeitura de Santa Rita do Tocantins

6. Relatora:
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Conselheira DORIS DEMIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procuradora de Contas Raquel

Medeiros Sales de Almeida

8. Procurador constituido nos autos: Nao atuou

EMENTA: MUNICIPIO DE SANTA RITA DO

TOCANTINS. EXERCICIO DE 2011. CONTAS

CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO PELA

APROVACAO

Tlustres Vereadores. Existe similaridade entre PARECER PREVIO N°
56/2013 TCE/TO PRHVIi-EIRA CAMARA colhido como exemplo e o ora analisado
por essa Casa Julgadora. AMBOS FALAM SOBRE A APLICACAO DOS
INDICES DO FUNDEB. FATO ESTE QUE CARECE SERA APRECIADO POR

VOSSAS EXCELENCIAS QUANDO DO JULGAMENTO DAS PRESENTES
CONTAS.

Digo isto, considerando que enquanto na PRESTACAO DE
CONTAS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE SANTA RITA analisado
pela Conselheira Doris, esta entendeu que o indice a ser atingido com
aplicagdo ¢ no minimo de 95 % (noventa e cinco por cento) dos recursos
arrecadados no exercicio, podendo usar o restante ser aplicado até o término do
1° trimestre do exercicio subsequente. JA O PARECER PREVIO ORA

APRECIADO O  RELATOR A EPOCA ENTENDEU PELA
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAR O PERCENTUAL DE 5% ATE O

TERMINO DO 1° TRIMESTRE DO EXERCICIO SEGUINTE. OU SEJA,

EXISTE CONTRADICAO ENTRE OS JULGADOS. RAZAO PELA QUAL
RECORREMOS AOS MEMBROS DESSA CASA JULGADORA QUE

CONSIDEREM COMO ATENDIDO O REGRAMENTO DE APLICACAO DA

MARGEM DE 60% DO FUNDEB NOS TERMOS EM QUE FORA
APRECIADA AS CONTAS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE SANTA
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RITA PELA SEGUNDA CAMARA JULGADORA DA CORTE, QUANDO
APROVOU O VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA DOS AUTOS.
Na época a Conselheira Doris de Miranda Coutinho esposou ainda

aplicagao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entendendo que

a referida situacdo ndo teria o conddo de alterar o julgamento das contas
consolidadas do municipio de Santa Rita do Tocantins. Informou ainda a
recomendacao que aplicacdo menor nao voltasse a ocorrer.

Vejam, nobres Edis, que a partir do momento que a Lei Federal n®
11.494/2007 determina, no caput do seu artigo 21 que os recursos oriundos do
FUNDEB serao utilizados no exercicio financeiro no qual foram creditados, ao
mesmo tempo repassa para a competéncia do Municipio a possibilidade de
utilizagdo de até 5 % (cinco por cento) de tais recursos no exercicio imediatamente
subsequente, mediante a abertura de crédito adicional.

Neste esteio, vale trazer a tona os ensinamentos da Professora
Fernanda Marinela, sobre o principio da proporcionalidade: “a decisio
manifestamente inadequada para alcancar a finalidade legal, a Administracio terd
exorbitado os limites da discricionariedade, violando assim o principio da
proporcionalidade, devendo o Poder Judicidrio corrigir essa ilegalidade?.

POSTO 1ISSO, NOBRES VEREADORES, FICOU EVIDENTE
QUANTO A DISCREPANCIA AO JULGAMENTO ORA TRAZIDO COMO
EXEMPLO, VISTO A MATERIA SER ANALOGA, POREM OS DESFECHOS
FORAM DIFERENTES, CABENDO ESSA CASA JULGADORA PRONUNCIAR
SOBRE AS ARGUMENTAGOES ORA APRESENTADAS.

Trazemos também ao conhecimento de Vossas Exceléncias o

julgamento da prestagdo de contas consolidadas do Municipio de Chapada de

? Marinela, Fernanda. Direito administrativo, Ted — Niter6i: Impetus, 2013. P.56.
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Areia (exercicio de 2016) ocorrido em 04/09/2018, ONDE O RELATOR
CONSIDERQU PASSIVEL DE RESSALVA A MARGEM DE APLICACAQ
DO FUNDEB EM 56,71% PARA O LIMITE DE GASTOS COM
PROFESSORES.

Eis as razoes no voto do relator Conselheiro Severiano José
Costandrade de Aguiar:

9.21. Limite de Gasto com Professores — 60% do FUNDEB
- De acordo com o calculo extraido do SICAP, o Municipio
aplicou R$ 644.379,19, equivalente a 56,71%, portanto, ndo
atendendo o limite constitucional.

9.21.1. As Despesas do FUNDEB para o exercicio de 2016,
foram de R$ 1.070.546,43, equivalendo a 94,21% dos
recursos oriundos do FUNDEB, deixando de ser aplicado o
valor de R$ 65.760,06, logo, ndo atendeu ao art. 21 da Lei n®
11.494/2007.

f) Item 6.3 - Limite de gasto com remuneracio de
professores com recursos do FUNDEB, inferior ao limite
minimo estabelecido no art. 2%, XII da Emenda
Constitucional n® 53 de 19 de dezembro de 2006 (Item 6.3
do relatdrio). Restricio de Ordem Constitucional
Gravissimas (Item 1.2 da IN n® 02 de 2013);

Justificativa apresentada: “Como é de conhecimento desse
Egrégio Corte de Contas nos dias 28, 29 e 30 de dezembro
de 2016, o Governo Federal através de Recursos da
Repatriagao repassou ao Municipio de Chapada de Areia o
montante de R$ 46.071,34, fazendo com que o municipio em
pouquissimo tempo, ter que planejar, montar os processos
e executar. Nesse sentido, havia durante todo o ano um
planejamento para que os recursos recebidos fossem gastos
com a remuneracao dos profissionais do magistério da
educagdo basica sempre acima do valor de 60%, no
momento que houve um acréscimo nas receitas referente a
repatriacao houve a necessidade de forma rapida planejar
e executar medidas para cumprir as obrigacdes legais,
porém o curto prazo de tempo nao
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permitiu que abono concedido aos profissionais chegasse
ao limite de 60%, mesmo tendo o municipio concedido esse
abono aos profissionais do magistério em forma de 14°
salario. Assim devido esses intemperes ficou um saldo em
conta corrente no valor de R$ 65.521,15, que se houvesse
tempo habil para ser utilizado como remuneragao dos
profissionais do magistério haveria um indice aplicado de
63,39%, ou seja dentro dos limites legais. Desta forma nao
houve intencio de burlas a legislagao, porém o inesperado
crescimento da receita dificultou toda agdo necessaria para
a utilizacio dos recursos, ndo havendo prejuizo fase que
estdo disponiveis a correta utilizagao no exercicio de 2017".

9.27.6. Analise da Justificativa: O exame da defesa
apresentada pelo gestor aponta que a ocorréncia ¢ passivel
de ressalva, vez que as informagoes constantes do SICAP,
no Demonstrativo do Superévit Financeiro por Fonte de
Recurso, evidenciam, em 31/12/2016, disponibilidade na
conta do FUNDEB, no montante de R$ 63.112,11 (Fonte
0030.00.000 - FUNDEB).

927.7. Sobre o tema, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, o6rgao gerido pelo
Ministério da Educacio, com base na Medida Provisoéria n®
773, de 29 de margo de 2017, emitiu NOTA TECNICA1 que
possibilita aos Estados, Distrito Federal e Municipios, até
31 de dezembro de 2017, corrigirem as diferencas entre a
receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas,
que resultem no ndo atendimento da aplicagio do
percentual minimo

obrigatério em manutencio e desenvolvimento do ensino
ptiblico de que trata o caput do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, desde que as referidas diferengas
advenham dos recursos recebidos pela repatriagdo, em
decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016.
9.27.8. ASSIM, CONSIDERANDO OS FATOS
MENCIONADOS, EM CARATER EXCEPCIONAL,
RESSALVO A PRESENTE OCORRENCIA e recomendo a
Coordenadoria de Analise de Contas e
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Acompanhamento da Gestao Fiscal para que, nas contas
consolidadas do exercicio de 2017, observe as
disponibilidades oriundas do exercicio anterior (2016), na
forma de superavit financeiro do FUNDEB, para fins de
apuragao e aplicagao do limite minimo. (grifamos).

OBSERVEM ILUSTRES VEREADORES QUE O MUNICIPIO DE
CHAPADA DE AREIA APLICOU DENTRO DO EXERCICIO DE 2016

APENAS A PERCENTAGEM DE 56,71% DA PARCELA MINIMA DE 60% DO
FUNDEB E TEVE ESSA SITUACAO RESSALVADA NA APRECIACAO DAS
CONTAS.

Do exposto, € possivel se apurar que a Corte de Contas tem inovado o
entendimento quanto a aplicabilidade do principio da anualidade para efeito de
apuracao do indice de 60% da parcela dos recursos do FUNDEB, FATO ESTE
QUE PREJUDICOU O JULGAMENTO DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE
ARRAIAS EM EPOCA ANTERIOR A ESSE NOVO ENTENDIMENTO DE
APURACAO DO MENCIONADO INDICE.

Pois bem. Passemos as alegac¢oes de defesa que o caso requer:

No que tange ao FUNDEB, a Unido determinou que os Municipios
terdo de aplicar pelos menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos no pagamento da remunera¢do dos profissionais do magistério, da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Ocorre que em 31.12.2005, havia um saldo remanescente na conta do

FUNDEB, no valor de 13.554,21 (treze mil, quinhentos e cinguenta e quatro

reais e vinte e um centavos), que frente a suposta insuficiéncia ora questionada

tem-se como suprida.

Afiram-se isso considerando que em se tratando de saldos

remanescentes de um exercicio para outro, aplica-se as normas dos artigos 72 e
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73 da Lei 4.320/64, segundo as quais, OS SALDOS DE RECEITAS

VINCULADAS A

FUNDOS ESPECIAIS, DEVEM PASSAR PARA O

EXERCICIO POSTERIOR SUBORDINADAS AO MESMO LIAME.

"Art. 72 - A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas
a fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada
na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73 — Salvo determinacdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo. "(o grifo é nosso)

Uma vez apurado saldo remanescente, o montante a ele equivalente

deve ser transferido para o exercicio posterior, a crédito do proprio FUNDEB.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no paragrafo tmico do art. 8°,

prevé que:

Da Execugdo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas
Art. 8¢ Até trinta dias apos a publicacao dos orcamentos,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea c do inciso
I do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Paragrafo uinico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vincula¢do, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (o
grifo € nosso)

No Estado do Mato Grosso do Sul, a Lei n® 3.368, de 3 de maio de 2007,

que Cria o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, assim dispde, em seu art.

14:

Art. 14. O saldo remanescente na conta corrente destinada
ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério, instituido pela
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Lei n* 1.819, de 8 de janeiro de 1998, devera ser

integralmente transferido para a conta corrente de que
trata o art. 5° desta Lei, realizando-se o registro contabil
correspondente. (grifo nosso)

O saldo remanescente de recursos do FUNDEB, cuja aplicacdo é

obrigatdria na valorizag¢io do magistério, podera ser transferido para o exercicio
seguinte com vistas ao financiamento de despesas de igual natureza, ou seja:
REMUNERACAO E ENCARGOS SOCIAIS de professores diretamente ligados
ao ensino fundamental.

Esse € o entendimento dos Tribunais Patrios, desde quando foi criado
inicialmente o FUNDEF, conforme se extrai do Prejulgado TCE-SC n® 666, a

seguir transcrito:

Se aplicados corretamente os recursos do FUNDEF e, em havendo saldo
remanescente estes serao transferidos para o exercicio seguinte e deverao ser
destinados para a mesma finalidade.

Este também ¢é o entendimento do TCE-PB, conforme se extrai do Parecer da llustre

Procuradora do Ministério Pablico junto aquela Corte, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira, a seguir

transcrito:

Entretanto, ndo cumprido o percentual minimo
consubstanciado no art. 7° da Lei 9.424/96, e se
constatando, ao final do exercicio, saldo remanescente
relativo aos recursos a ele atinentes, tem-se como
primordial que seja o mesmo, ainda que em exercicio
posterior, direcionado a mesma finalidade em que
deveria ter sido aplicado no exercicio de referéncia,
porquanto mencionados valores estdao, por expressa
disposigao de lei, com respaldo constitucional (art. 5% § 7°
da EC n” 14/96), vinculados aquelas naturezas de despesas,
insculpidas no art. 7¢ da Lei do FUNDEF, nao podendo
serem dirigidos para qualquer outro fim.

Por outro lado, 0 ndo alcance do percentual minimo
exigido pela legislacdo a ser gasto com remuneracio do
Magistério e capacitacio de professores leigos nao

implica em desprezo a necessidade premente de um

estudo cuidadoso, i. e., de um bom planejamento, com
vistas a elaboracdio de um programa que possibilite a
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adequada e regular aplicacdo dos recursos concernentes
ao debatido saldo.

De fato, o valor correspondente a esse saldo ndo deve ser

gasto aleatoriamente, visando apenas a compensacdo do
ndo alcance do percentual minimo estabelecido em lei.

(grifo nosso)

O entendimento ja consolidado no TCE-SC (Processos n® CON-Ol/Ol 886659, CON-

01/02076600) é no sentido de que:

E facultado ao Municipio instituir gratificacdes mensais
para melhorar a remuneragdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental, visando atender a aplicacdo do
percentual minimo de 60% (sessenta por cento) dos
recursos do FUNDEF no pagamento desses profissionais
(art. 7° da Lei n® 9.424/96).

Eventuais saldos financeiros do FUNDEF apurados no
final do exercicio, apds deduzidas as despesas inscritas em
Restos a Pagar, referentes aos 60% e 40% dos recursos do
FUNDEF, podem ser aplicados no inicio do exercicio
seguinte, observados os parametros das Leis n® 9.394/96 e
9.424/96, em consonancia com o paragrafo tnico do art. 8°
da Lei Complementar n® 101/00, pois os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que no exercicio seguinte daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Rateio ndo é forma de remuneracio de pessoal na
administracdo publica. Portanto, o saldo total do FUNDEF
no final do exercicio nio pode ser rateado entre os
docentes do ensino fundamental para zerar a conta no
ano. (grifo nosso)

Ademais, com o advento da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que

regulamenta o FUNDEB, ficou estabelecido, conforme redagao do seu art. 21, §
2%, que “até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos

inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do
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art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.”

De acordo com a lei 11.494 de 20 de junho de 2007, o Poder Executivo

tem até o dia 31 de marco do ano subsequente para decidir o que fazer com as

sobras, in verbis:

CAPITULO V

DA UTILIZAGCAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacio da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acoes consideradas como de manutengio e
desenvolvimento do ensino para a educagao basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

§ 1? Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica nos
seus respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagao
da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei,
poderdo ser utilizados no 1?2 (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqiiente, mediante
abertura de crédito adicional. (o grifo é nosso).

Nesta acepcao os tribunais sio unanimes quanto a sistematica de

utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no final de cada exercicio, a exemplo,
enfatizamos o conteido da RESOLUCAO NORMATIVA TC- 001/2005 DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em seu artigo 4°.
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Art. 4. Os recursos ﬁnancclros do Fl}NBEE em cada exercicio,
conforme definido no art. 1° desta Resolugao Normativa de-
vem., como regra, ser aplicados no proprio exercicio a que sc
referem.

Paragrafo anico: Ao final de cada exercicio financeiro ad-
mitir-se-a a existéncia de saldo financeiro disponivel equiva-
lente a no maximo 5% (cinco por cento) do total dos recur-
sos financeiros a que se refere o art. 1° desta Resolugao
Normativa.

O Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco editou cartilha
através de sua Coordenadoria de Controle Externo, a qual corrobora o texto legal,
ao mencionar, as fls. 19: Ademais, o entendimento expresso pelo legislador
harmoniza-se com o entendimento vigente neste Tribunal a respeito da definicdo
para o termo “profissionais do magistério”. Os recursos do Fundo devem ser

totalmente utilizados durante o exercicio em que forem creditados, admitindo-

se_que eventual saldo (ndo comprometido) possa ser utilizado no primeiro

trimestre do exercicio subseqiiente, mediante crédito adicional, desde que ndo

ultrapasse 5% do valor recebido durante o exercicio, incluido ai o valor relativo

a complementacdo da Unido (art. 21, § 2.° da M.P. n.® 339/06).

DENOTA-SE, PORTANTO QUE NO CASO EM TELA QUE NAO
HOUVE DESVIO DE VERBA, NEM MESMO DE FINALIDADE, POIS NO
EXERCICIO DE 2005, AS FOLHAS DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES DA
EDUCACAO, EM ESPECIAL OS PROFESSORES, FORAM DEVIDAMENTE
PAGAS EM DIAS E FINDOU-SE O EXERCICIO COM TODOS OS SERVIDORES
COM SEUS SALARIOS QUITADOS E OS CORRESPONDENTES ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS TAMBEM PAGOS E REPASSADOS AO ORGAO
CORRESPONDENTE.

Predomina na esfera federal o entendimento de que as

circunstancias podem recomendar o julgamento das contas regulares com

ressalva QUANDO OS RECURSOS SAO COMPROVADAMENTE

APLICADOS EM FAVOR DA COMUNIDADE E NUNCA PELA REJEICAQ
DAS CONTAS vejamos:
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Desvio de finalidade, recursos aplicados para comunidade
contas irregulares com multa. TCU Processo n®. TC-
574.041/93-1. Acordao n° 52/96 - 1°. Camara D.O.U,
Brasilia, DF, 26/03/96, P 5045/5046. Secdo 1. Em sentido
contrario, impondo apenas ressalvas as contas;
determinada Prefeitura pediu recurso para 3 projetos e
concederam para um; o gestor aplicou o recurso em outro,
comprovada aplicacdo e boa-fé: regulares com ressalvas.
TCU. D.O.U, Brasilia, DF, 29 abril, 1998, secao 1, p. 156.
Relator Adhemar Paladini Ghisi. Considerando a

semelhanca entre finalidade prevista e a aplicacdo, impds

apenas ressalvas (p.ex. recurso do SUDS usado para pagar
pessoal) nio enseja irregularidade. TCU. Processo n®. TC-

700.045/97-0, Relator Ministro Bento José Bugarin. D.O.U.,
Brasilia,.DF , 31marco de 1998, secao 1. P. 1123.( o grifo é
Nosso).

RESSALTAMOS QUE OS PROFESSORES DO MUNICIPIO A

EPOCA JA SE ENCONTRAVAM COM A REMUNERACAOQ NO LIMITE DO
TETO MINIMO EXIGIDO PELA LEGISLACAO EM VIGOR, e nio havendo

atraso de saldrios, optou-se apds apuragao de saldo do FUNDEB, pagar o décimo

quarto salario. Portanto, entendemos niao ter havido desvio de verba, nem
mesmo de finalidade, vez que o interesse publico foi alcancado, a saber, 0 bem
estar da comunidade docente do municipio.

Assim, Exceléncias, o que se REQUER com essas argumentagoes € que
os membros dessa Casa Julgadora procedam com a devida analise das Contas em
comento, e reformule o PARECER PREVIO e APROVE AS CONTAS
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCERIO DE 2005 DO MUNICIPIO DE
ARRAIAS, tendo em vista o fato do Municipio ter procedido corretamente
quanto a gestao do percentual da sobra dos recursos do FUNDEB.

Todos esses argumentos devem ser meticulosamente ponderados por
Vossas Exceléncias, por conseguinte convocamos esta Casa julgadora para que

acolha o calculo supra, e seja considerado como aplicado e atendido o
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mandamento constitucional pertinente ao indice minimo de aplicagao dos 60%
dos recursos do FUNDEB, e ao final requeremos o afastamento de apontamento
em referéncia, por ser a decisdo mais acertada para o caso.

Ante ao exposto, demonstradas as situagdes preexistentes, e diante da
auséncia de dolo, ma-fé e prejuizo ao erario, requer seja aceita a nossa
justificativa neste particular, e as CONTAS CONSOLIDADAS RELATIVAS
AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005 SEJAM APROVADAS POR ESSA
CASA JULGADORA. |

Por todo o exposto e frente a auséncia de qualquer dano ou
apropriagdo de valores requeremos seja considerada e aceita a justificativa, por

termos plena convicgéo de esta impropriedade decorreu de mera falha formal.

| DA PRODUCAO DE PROVAS il

Nobre Presidente, analisando o contexto dos presentes autos, a defesa
invoca sua prerrogativa estampada no artigo 357, §3%, do NCPC, no sentido de
haver necessidade de producdo de provas atinentes ao deslinde da questao.

Nessa senda, nos termos do supramencionado artigo, nos resta
evidente que a complexidade fatica e de direito nos conduzem a necessidade
premente de produgéao de provas.

Nos termos do NCPC, a defesa ja justifica que a produgado de prova
testemunhal se faz sobejamente necessaria, na medida em que pretende ouvir o
entdo contador do Municipio a fim de que o mesmo esclarega os pontos aqui
vertidos.

Tal profissional, com toda certeza se fara essencial a explanagao
corroborativa do quanto aqui alegado.

Na mesma linha, a defesa pretende produzir, apés manifestacao

propria, prova pericial.
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A necessidade da referida prova se dd na medida em que esta Camara

nao conta com profissional concursado que possa atestar de forma imparcial a
verossimilhanca do alegado.

Possiveis profissionais existentes nos quadros com vinculos precarios
(contrato, nomeagao temporaria ou licitagao), impedem que a realidade seja
espelhada para fins de elucidacao do quanto posto.

Em assim sendo, diante do quadro apresentado, a defesa, sob pena de
nulidade, requer a manifestagio quanto a este pedido, nos termos da Lei

processual civil.

[ DOS PEDIDOS. |

Isto posto, quanto as supostas falhas apontadas no Parecer Prévio n®
244/2008 exarado pela PRIMEIRA Céamara do Tribunal de Contas Estadual,
depreende-se que as mesmas nao representam irregularidade ou qualquer forma
de infringéncia legal, assim, requer dessa Casa Legislativa a APROVACAO das
respectivas contas consolidadas do municipio de Arraias-TO no exercicio

financeiro de 2005.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Arraias, na data do protocolo.

Assinado de forma digital por RENAN ALBERNAZ DE

RENAN ALBERNAZ DE ot ccsn,ouce st uhutoridade coicadors

Raiz Brasileira v2, ou=AC SOLUTI, ous=AC SOLUTI
: Multipla, ou=Certificado PF A3, cn=RENAN ALBERNAZ
SOUZA:04798741 582 Rk ouncuticado A%, comssiiak ses

Dados; 2019.10.31 17:03:04 -02'00'
Renan Albernaz de Souza

Advogado
OAB/TO - 5365
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. ESTADO DO TOCANTINS _—
CAMARA MUNICIPALDE ARRAIAS
LEGISLATURA 2017/ 2020 - ADMINISTRACAO 2019,

OFICIO CFA/ N°8 /2019.

Arraias — TO., aos 05 de novembro de 2019.

A Sua Exceléncia, o Senhor PROTOCOLO
WESLEY SIQUEIRA BRAGA N | f20_1 9
Presidente da Camara Municipal de Arraias pate: OS /44 1204 G

Horas.__() Sl Af,-fﬂs_vff/«
Por; L‘{//\(')}\f‘ (D
Camara Municipal de Asraias - TO

Senhor Presidente,

Pelo presente, informamos a Vossa Exceléncia, que no uso das atribuigées legais,
conforme determina o Fiegimento Interno desta 'edilidade, que os membros dessa
Comisséo, vem tentando, sem éxito, notificar a Sra. Mariseth Batista Almeida
Vasconcelos sobre a pauta da ORDEM DO DIA da Sessao Ordinaria regimentalmente

designada para o dia 05 de novembro de 2019, com inicio as 19:30h, que seria

constituida pela apreciacdo, até final deliberagdo, da matéria seguinte: Analise das
Contas do Exercicio Financeiro de 2005 do Executivo Municipal, do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, para anilise e posterior
julgamento- responsavel - prefeita 4 época, a Sra. Mariseth Batista Almeida
Vasconcelos.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia que sejam tomadas as
providéncias necessarias para o cumprimento do Regimento Interno desta Casa de Leis

diante da situacéo apresentada, procedendo com a notificagéo por edital.

SALA DA COMISSAO DE FINANGA E ORGAMENTO, aos 05 (cinco) dias do

més de novembro de 2019. 0 ¥
Fernando Silveira Dourado

GYo¥p) /Cf7é'
Edvaldo Cardoso Leite
elator
(
SR i A -
He omes de Almeida
75 Membro

Rua Dr. Joaquim Ribeiro Magalhaes Filho ,Centro — Fone:(63) 3653-1142 - CEP: 77330-000 — Arraias-ToO.
E-mail: camaraarraias@gmail.com



. ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPALDE ARRAIAS
LEGISLATURA 2017/ 2020 - ADMINISTRACAO 2019.

EDITAL DE INTIMACAOQI/CITACAO

Certifico que, nesta data, afixel
uma copia do (a) presente ato
no placar desta cAmara

Arraias « TO 5— _‘.LL’&/‘C]

legais, vem INTIMAR/CITAR a Senhora MARISETH BATISTA ALMEIDA
VASCONCELOS - Ex-Prefeita do Municipio de Arraias — TO, e demais interessados,
do JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS relativas ao exercicio de 2005, com a
inclusao na parta da ORDEM DO DIA da Sessao Ordinaria designada para o dia 07 de

novembro de 2019 com inicio as 19:30 hs, no plenario da Camara Municipal, que

serd constituida pela apreciacao, até final deliberagado da seguinte matéria:

Analise das Contas do Exercicio Financeiro de 2005 do Municipio de Arraias, do

Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, para analise e posterior

julgamento — responsavel Senhora Mariseth Batista Almeida Vasconcelos — Ex-

Prefeita.

Arraias — TO., aos 05 dias do més de novembro de 2019.

esley Siqueira Braga
Presidente

Wesley Siqueira Braga
Presidente
Camara Municipal de Arales -TO
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CAMARA MUNICIPALDE ARRAIAS
LEGISLATURA 2017/ 2020 - ADMINISTRACAO 2017.

Ata da 142* Sess@o Ordinaria da 27° Legislatura da Cdmara Municipal de Arraias, Estado do
Tocantins, realizada em 05 de novembro de 2019. Os trabalhos foram abertos as 19h30min
e presididos pelo vereador Wesley Siqueira Braga e secretariado pelo vereador Herman
Gomes de Almeida. EXPEDIENTE: Primeira votacio: Projeto de Lei N° 08/2019 —
Obriga Empresas Concessionarias do Servico de dgua a Instalar Bloqueador de Ar Mediante
Solicitacdio do Consumidor no Ambito do Municipio de Arraias — TO. Autoria: vereador
Carlos Cesar Pereira da Silva. Discuss@o e votacfo: Projeto de Lei N° 09/2019 — Institui a
Semana da Juventude no Municipio de Arraias — TO. Autoria vereador: Edivaldo Cardoso
Leite. Discussdo e votagdo: Projeto de Lei N° 10/2019 — Dispde sobre Criag@o de Espago
Destinado a Desenvolver ehcontros e ExposicGes de Veiculos com Som Automotivo Alto e
dd outras providencias. Autoria vereador: Fernando Dourado. Leitura de Edital
Intimacdo/Citacdo da sessdo ordinaria designada para o dia 07 de novembro de 2019 com
inicio as 19:30h ORDEM DO DIA: A sessdo se inicia com a palavra sendo cedida aos™
alunos do Curso de Turismo da Universidade Federal do Tocantins, para apresentar projeto
visando a revitalizacdo da encosta e passarela do rio Corrego Rico, na altura da Rua José
Marinho. O vereador Herman parabeniza o projeto piloto realizado pelos estudantes.
Informa que ficou ressentido pelo fato de ainda nfo ter vindo um projeto pratico por parte
da UFT. Parabeniza a iniciativa e torce para que seja o primeiro de varias iniciativas da
universidade. O vereador Josemar parabeniza a iniciativa e se diz a disposi¢@o para ajudar
no que possivel. O vereador Fernando Dourado cumprimenta os alunos e parabeniza o
projeto e afirma seu apoio. O vereador Alessandro reforga seu apoio ao projeto apresentado.
O vereador Edivaldo parabeniza a iniciativa e informa que € a favor do projeto. O vereador
Joaquim Xavier conclama os seguimentos da sociedade a apoiar o projeto, visando uma
melhor conscientiza¢do dos municipios quanto ao lixo deixado nos rios. O vereador Carlos
Cesar apoia o projeto e vé a iniciativa benéfica a cidade e os rios pois ¢ uma maneira de
conscientizagdo para iniciar a limpeza dos mesmos. O vereador Joil € favoravel ao projeto e
vé& com bons olhos a presenca do executivo no apoio ao mesmo. Em seguida € colocado em
discussdo o Projeto de Lei 09/2019 que dispde sobre a Semana da Juventude no Municipio
de Arraias — TO. Autoria vereador: Edivaldo Cardoso Leite. O vereador Josemar
cumprimenta o autor do projeto e parabeniza pelo o mesmo e se diz a favor. O vereador
Herman parabeniza o projeto por abranger varias fases da conscientizagdo da juventude.-
Passa-se entdo para discussdo do Projeto de Lei 10/2019 que Dispde sobre Criacdo de
Espago Destinado a Desenvolver encontros e Exposicdes de Veiculos com Som
Automotivo Alto e d4 outras providencias. Autoria vereador: Fernando Dourado. O
vereador Carlos Cesar cita o fato de ja ter sido objeto de discuss@o na legislatura anterior
sobre o som alto na cidade e que foi rejeitado na época. O vereador Alessandro cita leis que
sdo desfavoraveis a utiliza¢do de carro de som como o Cddigo de Transito Brasileiro, e que
hé possibilidade de o projeto mesmo aprovado poder nido ter eficacia, embora aprove o
projeto. O vereador Joaquim Xavier aponta certa preocupagdo a execucdo da Lei, pois pode
_Z
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haver problema com a sociedade. O vereador Joil é favoravel a projeto e sugere que
apontem um local determinado, para que o autor do projeto inclua na Lei, pois quem sabe
assim possa ser aprovado com o local apropriado. O vereador Josemar sugere que se acerte
com a prefeitura para que seja utilizado o espago da Praga da Juventude. O vereador
Herman informa que para a Lei ter eficacia é necessario a construg¢do com o executivo para
definir o local apropriado. Do contrario podemos ser desmoralizados aprovando uma lei
inocua. Procede-se entdo para a leitura dos pareceres do Projeto de Lei 08/2019 e a primeira
votacdo. Em seguida ¢ lido um pedido de providencias realizado pelo vereador Alessandro
Guedes, solicitando instalacdio de refletores no Estadio Juraildes de Sena Abreu. O vereador
Carlos Cesar informou que o Senador Eduardo Gomes, abriu 0 SICONV, para cadastrar a
proposta de reforma do Estidio Juraildes de Sena Abreu, no valor de duzentos e cinquenta
mil reais. O vereador Josemar informa que est4 aguardando a documentacio da prefeitura,
pois ja estd empenhado cem mil reais para a constru¢dio da passagem molhada no rio Zé
Matias. Pedindo a parte o vereador Carlos Cesar citou também que na sua gestdo de
presidente da Casa, destinou vinte e seis mil e quinhentos reais para 0 mesmo objetivo. O
vereador Josemar informou ainda sobre a morte de dona Messias Balduino, que com pesar
sobre o seu falecimento. O vereador Fernando Dourado sugere que o executivo acompanhe
a equipe do senso para sabermos a real populagdo do municipio e perderiamos verbas caso
aconteca. Portanto sugere que a prefeitura apoie totalmente, inclusive dispondo seu nome
como voluntario. O vereador Alessandro Guedes informa que nfo se encontrava no veiculo
oficial da Cémara o controle de frota do veiculo e que o mesmo se encontra com o freio de
mé&o com defeito. O Presidente Wesley Siqueira Braga pede para quem retirou o documento/”
de controle de frota, da pasta que se encontra dentro do veiculo, possa fazer a devolucdo o |
mais breve possivel, pois se trata de um documento de controle, de muita importancia e. :
pertence a presidéncia desta Casa, sendo extremamente necessario a sua guarda e ;
arquivamento. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a
presente sessdo, determinando a lavratura da presente ata, que lida, discutida, se aprovada, -
vai devidamente assinada por mim e pelos vereadores que se-fizerem presente.
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Arraias — TO., aos 05 de Novembro de 2019.

OFICIO CIRCULAR CMA/ N° 09/2019.

ASSUNTO: Ordem do Dia da Sesséo Ordinaria de 07 de Novembro de 2019.

Senhores(as) Vereadores(as):

Temos satisfacdo de participar a Vossa Exceléncia que a pauta da
ORDEM DO DIA da Sessao Ordinaria regimentalmente designada para o dia

07 de Novembro de 2019, com inicio as 19:30hs, sera constituida pela

apreciagao, até final deliberacdo, da matéria seguinte:

e Analise das Contas do Exercicio Financeiro de 2005 do Executivo
Municipal, do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, para analise e posterior julgamento- responsavel -
prefeita a época, a Sra. Mariseth Batista Almeida Vasconcelos.

Renovando a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e distinto
aprego, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

WE%EY SIEUEIRA BRA%A

Presidente
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Ata da 144° Sessdo Ordindria da 27° Legislatura da Camara Municipal de Arraias, Estado do
Tocantins, realizada em 07 de novembro de 2019. Os trabalhos foram abertos as 19h30min
e presididos pelo vereador Wesley Siqueira Braga e secretariado pelo vereador Herman
Gomes de Almeida. EXPEDIENTE: Julgamento e apreciaciio de parecer das contas
consolidadas do ano de 2005. ORDEM DO DIA: O presidente inicia a sessdo passando
para a leitura de um oficio da Comissao de Financgas e Orgamentos, solicitando vista para
melhor apreciagiio com prazo de 40 dias. O vereador Carlos Cesar critica e informa o oficio
de adiamento trata-se de uma manobra para adiamento da votacdo do julgamento. O
vereador Alessandro Guedes informa que cada vereador tem sua independéncia quanto ao
voto e sugere a continuidade da sess&o. O vereador Herman pontua situagdo do julgamento,
elogia o presidente Wesley pela coragem de enfrentar esse ponto polémico, mesmo sendo
da mesma base politica da ex-prefeita. O vereador J oaquim Xavier informa que ¢ direito da
Comissdo de Financas, solicitar o prazo, mas v€ este ato como uma manobra. O vereador
Fernando Dourado rebate o comentario do vereador Joaquim Xavier sobre o termo
manobra, pois estaria desrespeitando a comissdo € 08 membros. O vereador Edivaldo
responde ao vereador Joaquim Xavier sobre a acusagio de manobra e rebate dizendo que
manobra, foi a indicagdo do vereador Durdo para secretario de transportes, dando a vaga de
vereador ao senhor Joaquim Xavier. O Presidente Wesley em resposta ao oficio da
Comissio de Orcamento, concede o prazo de vinte e seis dias a Comisséo, para apresentar o
parecer, marcando para o dia 03 de dezembro de 2019, a votagdo do parecer. O vereador
Joil parabeniza o presidente pelo prazo estipulado para que se vote ainda esse ano. Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a presente sesso,
determinando a lavratura da presente ata, que lida, discutida, se aprovada, vai devidamente
assinada por mim e pelos vereadores que se fizerem presente
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OFiCIO GAB. 06 — 035 /2019 Arraias (TO), 07 de novembro 2019.

Ao Senhor PROTOC

Wesley Siqueira Braga N_ &g ,20_0["?
Presidente da Camara Municipal Dala:_}.g_&/ // I %)
Arraias - TO Hores, O | 7S 0l

Por;
Camara M Arraias - TO

Assunto: Solicitaciio de concessiio de prazo.

Prezado,

Ao cumprimenta-lo respeitosamente, venho por meio deste, informar que
recebi do vereador Edivaldo Cardoso Leite, o oficio 001/2019, que segue copia em
anexo. O qual solicita prazo de 40 dias para melhor analisar a defesa da Sr* Marizeth
Batista de Almeida Vasconcelos. Diante do exposto venho solicitar os bons préstimos
de vossa senhoria, no sentido de conceder o prazo solicitado.

Sendo o que apresento para o momento, oportunidade em que elevo
protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente subscrevo, e %
\ ‘
\

. . S/
Fernando Silveira Dourado
Vereador

R
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OFICIO N° 001/2019- Relatoria da Comissao de Financas e Orcamento

Arraias (TO), 05 de novembro de 2019.

Exmo Senhor
FERNANDQ SILVEIRA DOURADO

Presidente da Comissido de Financas e Orcamento - CAmara Municipal de Arraias/TO
NESTA

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, informo que apés ter recebido a defesa da Sr* MARIZETH
BATISTA DE ALMEIDA VASCONCELOS, no dia 31 de outubro, referente 8 PRETACAO DE
CONTAS CONSOLIDADAS do Exercicio de 2005.

Solicito a V. Exa. 40 dias de prazo para melhor analise do meu PARECER.

Atenciosamente,

EDIVAEDO CARDOSO LEITE
Relqg‘g‘y{fa/ Comissdo de Financas e Orcamento
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OFICIO N° 150/2019/CMA
Arraias (TO), 07 de Novembro de 2019.

A Sua Exceléncia, o Senhor.

FERNANDO SILVEIRA DOURADO

Ver. Vice- Presidente da Camara Municipal
NESTA

ASSUNTO: RESPOSTA AO OFICIO GAB.06- 035/2019, de 07 de Novembro de 2019.

Ao cumprimenta-lo respeitosamente, utilizo-me do presente para informar a
Vossa Exceléncia que concedo o prazo de 25 dias a serem contados a partir da data do
recebimento deste para analise.

Comunico ainda a Vossa Exceléncia que a pauta da ORDEM DO DIA da

Sessao Ordinaria do dia 03 de Dezembro de 2019 com inicio as 19:30 hs, no plenario

da Camara Municipal, sera constituida pela apreciagéo, até final deliberagdo da seguinte
matéria:

Analise das Contas do Exercicio Financeiro de 2005 do Municipio de Arraias,
do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, para analise e
posterior julgamento — responsavel Senhora Mariseth Batista Almeida Vasconcelos -

Ex-Prefeita.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia, protestos de elevada estima e aprecgo.

Atenciosamente,

Presidente da Camara de Arraias-TO. \N\J

Wesley Siqueira B . |
Ve Y

J
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Arraias — TO., 02 de dezembro de 2019.

Oficio n°168/2019 GAB N ROTOOEOL(Q
;'::;_Q&/ { ozj*f L2005
Ao Senhor . e PaoY.l 2D
1 i or. L’K ——
Wesley Siqueira Braga cé*-—— W "
Presidente da Camara Municipal de Arraias Mara Municipa de Anaias - 10

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho pelo presente,
solicitar o adiamento da Sessao de Julgamento das Contas do Exercicio de 2005
do Poder Executivo do Municipio de Arraias que estava na pauta da sessao do
dia 03.12.2019.

A presente Comissdo somente conseguiu realizar a
intimacdo da ex-prefeita Senhora MARISETEH BATISTA ALMEIDA
VASCONCELQOS, responsavel pelas Contas do Municipio de Arraias no
exercicio de 2005, conforme seguem edital e oficio de notificacdo anexos, na
data de 02 de dezembro de 2019, sobre a data do julgamento das Contas.

Portanto, esta Comissédo garantindo o cumprimento do
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, conforme determina
o artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, solicita que o julgamento seja remarcado

para a Sessao do dia 09.12. tempo considerado habil para que a notificada

e seu patrono estejam presegntes na‘Sessae..”
Atenciosamente,

\!"JJ_

Fernando Silveira Dourado

Presidente da Comiss&p de Finangas e Orgamento
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OFICIO GAB/n° 09 /2019.
Arraias — TO., aos 02 de Dezembro de 2019.

A llustrissima Senhora
MARISETH BATISTA ALMEIDA VASCONCELOS
Ex-Prefeita do Municipio de Arraias - TO

llustrissima Senhora Ex - Prefeita,

Pelo presente, informamos a Vossa Exceléncia, que no uso das atribuicdes
legais, conforme determina o Regimento Interno’desta edilidade, reunida em Sessao
no Plenario deste Poder Legislativo, considerando o Parecer Prévio n°244/2008 do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins pela REJEICAO das Contas
Consolidadas relativas ao exercicio de 2005, Processo TCE/TO n° 1450/2006 (03
vol);

Informamos que a pauta da ORDEM DO DIA da Sessao Ordinaria

regimentalmente designada para o dia 09 de Dezembro de 2019 com inicio as

19:30h, sera constituida pela apreciagdo, até final deliberagédo, da materia

seguinte:

e Analise das Contas do Exercicio Financeiro de 2005 do Executivo
Municipal, do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, para analise e posterior julgamento- responsavel - prefeita a

época, a Sra. Mariseth Batista Almeida Vasconcelos.

Certo de poder contar com a especial atengao que o caso requer, antecipo

votos de distinta consideracéo e apreco. y q
' (%3‘
T 5
.

FERNANDO SILVEIRA DOURADO
Presidente da C

issdao de Financas e Orcamento &, N
ipal de Arraias-TO A
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EDITAL DE INTIMACAO/CITAGAO

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAS, no uso de
suas atribuicGes legais, vem INTIMAR/CITAR o Senhor advogado RENAN
ALBERNAZ DE SOUZA, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Subsegéao
do Tocantins sob o n° 5365, advogado constituido nos autos da defesa da Ex-
Prefeita do Municipio de Arraias/TO, do julgamento das Contas Anuais relativas
ao exercicio de 2005, com a incluséo na pauta para a Sessao Extraordinaria a
ser realizada no dia 09 de dezembro de 2019, as 19:30hs, no Plenario da
Camara Municipal, que sera constituida pela apreciagao, até final deliberagao
da seguinte matéria:

Analise das Contas do Exercicio Financeiro de 2005 do Municipio de
Arraias, do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do estado do Tocantins, para
analise e posterior julgamento — responsavel Senhora Mariseth Batista Almeida

Vasconcelos — Ex-Prefeita.

Arraias/TO., aos 28 de novembro de 2019.

W/&{{Z/ s Bnogo—
Wesléfl iqueira Braga

Presndente
@Braga

cmmwdnm-m
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Ata da 146 Sessio Ordinaria da 27° Legislatura da CAmara Municipal de Arraias, Estado do
Tocantins, realizada em 02 de dezembro de 2019. Os trabalhos foram abertos as 19h30min

e presididos pelo vereador Wesley Siqueira Braga e secretariado pelo vereador Herman
Gomes de Almeida. EXPEDIENTE: Apresentacio de documentacio da defesa das

contas consolidadas da ex-prefeita Mariseth Batista Almeida Vasconcelos. ORDEM

DO DIA: O presidente Wesley passa a palavra ao vereador Carlos Cesar para que faca a

oracdo inicial. Em seguida o vereador Josemar informa que sua sobrinha passou na UNB

para fazer doutorado em Direito. Enaltece a senhora Luana Barbosa pelo feito. O vereador

( Carlos Cesar informa que ficou triste com 2 forma que trata a nomeacdo para

— Desembargadora, chamando de “primeira Desembargadora negra do TJDF”, a senhora

& Maria Ivantonia Barbosa dos Santos, irm#o do Prefeito Wagner Gentil. Cita o atleta Arlindo

- Sena pela conquista do campeonato Panamericano de Tae-kwon-do, por ter representado
bem Arraias no cenario nacional. Informa sobre a fala do senhor Carldo em jornal de rede
cional, que falou que nossa cidade estd localizada no fim do cu do mundo. O que o
deixou muito triste que as redes sociais locais estavam colocando ele como um senhor
doido e ndo debateu sobre a situagdo por que ele é de familia nobre da cidade e rico. Cita

41 sobre o encontro em Palmas — TO, com o Deputado Olinto Neto e a senhora Elaine, com o
‘g diretor do Plan-saiude, marcando a estadia deles em Arraias para discutir com a Casa de
B Satde Nossa Senhora da Conceicdio sobre o atendimento médico, dos servidores do Estado
do Tocantins naquela clinica. Informa ainda que esteve na empresa BRK em Palmas com o
vereador Alessandro Guedes e que foi bem atendido pelo senhor Ricardo, que o informou

que a regional de Arraias era atendida pelo polo de Gurupi e que a central fica na cidade de
Dianépolis. Que iriamos ser procurados pelo servidor para esclarecer sobre o andamento

— dos trabalhos da BRK em nosso municipio, sendo procurado no dia 28 de novembro pelo
servidor Igor, o qual informou que o Unico investimento da BRK no municipio seria a
instalacdo de linha de transmissdo de energia elétrica no corrego Alazéo para retirar o0 motot
estaciondrio existente hoje e substitui-lo por uma bomba elétrica. O vereador Carlos Cesa
faz ainda um alerta, sobre as tentativas de manobras que a Comissdo de Finangas ¢
Orcamento esté tentando realizar, para que as contas irregulares, do ano de 2005, da senhorz
Mariseht, nfio sejam apreciadas por esta Casa e que o Presidente da Camara Wesley
Siqueira Braga, pontuou que no dia 09 de dezembro de 2019, segunda feira as 19:00hs as
| contas serdo colocadas em plenario. O vereador Joaquim Xavier informa que pode te:

havido interpretacio exagerada do video do senhor Carldo. O vereador Alessandro Guede:
aponta que a Camara vem sofrendo criticas nos grupos de Whatzapp, demonstrando repudic

3 fala de uma cidad3, onde a mesma imputou aos vereadores Josemar, Herman e Fernandc
Dourado, estarem obstruindo a realizagdo do concurso publico. Cita a doagdo do veiculo d:
Camara para a Secretaria de Educagdo e o temor em ser doado para a destinagdo a outre
setor. O vereador Fernando Dourado informa da incompeténcia do executivo € que se na
dio conta de executar o concurso, que ndo fique enganando o povo e jogando a culpa en

.
T
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vereador, que jamais foi contra a realizagdo do concurso. O vereador Herman informa sobre
a viagem a Palmas, que os cinco vereadores participaram do curso no TCE, sobre o
transporte escolar municipal, ressente a falta da presenga do executivo municipal no
referido curso. Informa sobre a elaborag@o final da minutada Lei Orgéanica e do Regimento
Interno da Camara, elogia a atual legislatura pelo trabalho realizado. O vereador Alessandro
solicita a presidéncia sobre a postura da Cdmara em relagio a dudios veiculados nas redes
sociais sobre possivel compra de votos de uns vereadores da base do prefeito. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a presente sessdo, determinando a
lavratura da presente ata, que lida, discutida, se aprovada, vai devidamente assinada por
mim e pelos vereaddre: fizerem presente.
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Arraias — TO., aos 02 de Dezembro de 2019.

OFICIO CIRCULAR CMA/ N° 010/2019.

ASSUNTO: Ordem do Dia da Sessdo Extraordinaria de 09(nove) de Dezembro

S ANAN
Uc 4uJ 1 d.

Senhores(as) Vereadores(as):

Temos satisfacdo de participar a Vossas Exceléncias que a pauta da
ORDEM DO DIA da Sessao Extraordinaria regimentalmente designada para o
dia 09( nove) de Dezembro de 2019, com inicio as 19:30hs, sera constituida

pela apreciacao, até final deliberacéo, da matéria seguinte:

e Analise das Contas do Exercicio Financeiro de 2005 do Executivo
Municipal, do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, para analise e posterior julgamento- responsavel -
prefeita a época, a Sra. Mariseth Batista Almeida Vasconcelos.

Renovando a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e distinto

aprego, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
WEé&é SIQGEIRA BRAGA

Presidente

Wesley Siqueira Braga
Presidente -
CAmara Municipal de Aralas -TO'
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Cientes:
Ver. Carlos r Pereira da Silva r. Herman Gomes de Almeida
4
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EDITAL DE CONVOCACAO

No uso das prerrogativas asseguradas pelo artigo 31 inciso II, da
Lei Orgénica deste Municipio, venho respeitosamente convocar todos os Senhores
Vereadores, para participarem da Sessdo Extraordinaria, a ser realizada aos 09
(_nove) dias de Dezembro do ano em curso, s 19h30min, no recinto da CAmara
Municipal, com a seguinte Ordem do Dia:

N Andlise .das Contas do Exercicio Financeiro de 2005 do
Executivo Municipal, do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, para andlise e posterior julgamento- responsavel - prefeita a época,
a Sra. Mariseth Batista Almeida Vasconcelos.

GABINETE DA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE ARRAIAS, Estado do Tocantins, aos 02 dias do més de Dezembro de 2019.

Wesley Siqueira Braga

Wugest}]%c}%} a

mwmm 0
- CIENTES: |
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Alessandre Ferreira Guedes Edivaldo Cardoso Leite
Vereador Vereador

Herman Gomes de Almeida
Vereador

A %

—

Vereador

karlos r/Perelra da Silva
Vereador

 JosepAr Bispo de Assis
Vereador
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Ata da 148 Sessdo Ordinaria da 27° Legislatura da Camara Municipal de Arraias, Estado do
Tocantins, realizada em 04 de dezembro de 2019. Os trabalhos foram abertos as 19h30min
e presididos pelo vereador Wesley Siqueira Braga e secretariado pelo vereador Herman
Gomes de Almeida. EXPEDIENTE: Projeto de Resoluc¢io 08/2019, que “Dispde sobre
Doacio de Veiculo para Secretaria Municipal de Educacfo”. Projeto de Lei
n°017/2019, “Que Autoriza o Chefe do Poder Executivo Doar Recursos para
Associacio Cristd Projetando Vidas — APV”. ORDEM DO DIA: O presidente inicia a
sessdo passando a leitura do Projeto de Lei 08/2019. O vereador Josemar informa que ha
dinheiro para todos os projetos de igreja e associagdes, mas nio tem verba para pagar a data
_— base dos servidores municipais. Informa que sé ndo votara nesse projeto se ndo publicar a
data base. Conclama olhar mais para as questdes dos servidores. O vereador Joaquim
Xavier informa que todos os projetos que vem com intuito de evangelizar, sdo bem vindos.
Que por isso é favor do projeto. O vereador Alessandro Guedes aborda o tema do veiculo e
que é a forma que a CAmara Municipal estd servindo ao municipio, contribuindo com a
educacdo. O vereador Carlos Cesar também aborda o tema da doagéo do veiculo, afirmando
que serd de grande valia para a educag@io e que quando Presidente desta Casa, também
trabalhou em prol do municipio, explicando que a Camara ndo pode fazer doagdes de
dinheiro, mas pode fazer emendas e doagdes como esta, que ajudam muito o0 municipio. O
vereador Edivaldo cita varios projetos de doagdes para entidades e associagdes, cita valores
recebidos pela empresa prestadora de servigos de aluguel de tendas que soma um valor de
325 mil reais, informa que a inciativa de doagéio do veiculo desta Casa, foi do vereador
Josmar, que sempre solicitou que fosse destinado para esse fim. O vereador Fernando
comenta ser a favor do projeto em discussgo, afirmando que o veiculo estara em boas méos

__ pois conhece o trabalho, a seriedade e o cuidado que o senhor Anselmo possui com os

veiculos que estdo sobre sua tutela, quando estd em servigo. Alertando que havera situagoes
em que outras secretarias iriam solicitar o veiculo, mas que a educagfo se atente em servi-
los também, mas com o cuidado de disponibilizar o automével com o motorista, para que 0
patrimdnio seja melhor preservado. Continuando sua fala, mostra preocupagido com a
questdo da data base, diz que os governantes passam, mas os servidores concursados ficam
e conclama pela mobilizagdo destes para sanar problemas. O vereador Joil informa que
todos os vereadores tem votado a favor dos projetos sociais e afirma que o evento € de
muita importéncia para a cidade. Dando prosseguimento aos trabalhos o Presidente Wesley

passa para a leitura de pedidos de providencia feitos pelo vereador Alessandro Guedes, que
sugere a criacao de 02 postos de saude, um no Mimoso e outro na Soledade, utilizando as

dependéncias das escolas que estdo desativadas na regido. Apos discussdo sobre os pedidos
o vereador Herman informa que a sugesto da transformac¢do do prédio da escola da
Soledade, foi um pedido feito pela senhora Elenita. O vereador Joaquim Xavier fala que o
senhor Mario José de Abreu elogia esta Casa dizendo que € muito atuante e parabeniza os
nobres pares pela belissima atuagdo. O vereador Josemar faz uma pequena sintese de seu
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passado em familia com a Secretdria Heleni, ficando emocionado agradecendo os trabalhos
feitos até o momento. O vereador Carlos Cesar discorre sobre politica e politicagem,
convidando o publico presente para comparecer na sessdo do dia 09 de dezembro para a
votagio do parecer do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, sobre as contas
irregulares, do ano de 2005, da senhora Mariseht. O presidente Wesley agradece a presenca
do publico, em especial a Secretaria de Educag@o, desejando que o veiculo seja utilizado da
melhor forma possivel e que possa contribuir muito para a educagfo municipal. Agradece
aos vereadores pela aprovagdo por unanimidade. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente declarou encerrada a presente sessdo, determinando a lavratura da presente ata,
que lida, discutida, se aprovada, vai,devidamente assinada por mim e pelos vereadores que
se fizerem presente.
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A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO Tendo
discutido o presente processo de n°. 1450/2006, que versa sobre as
Contas Consolidadas do Municipio de Arraias - TO, relativas ao
exercicio financeiro de 2005, na gestdo da Senhora Mariseth Batista
Almeida Vasconcelos - ex. Prefeita. Apresentamos aos nobres colegas
vereadores, para fins de votacdo, o seguinte relatorio:

Considerando que compete ao Tribunal de Contas apreciar as contas
prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, na conformidade do
artigo 33, I, da Constituigdo Estadual; art. 1°, I, da Lei 1.284/2001 e
ainda as o (art. 39 da Lei n® 230/90; art. 44 da Lei 816/96 e art. 43
da Lei 842/96), para emissdo de Parecer Prévio que ira subsidiar o
julgamento, pelo PODER LEGISLATIVO;

Considerando o posicionamento sedimentado pelo Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento dos (RE) 848826 e 729744, ambos
com repercussdo geral, onde por maioria absoluta decidiu que &
exclusivamente da Cadmara Municipal a competéncia para JULGAR as

wd contas de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar
/ o Poder Legislativo municipal, EMITINDO PARECER PREVIO E
OPINATIVO, que poderd ser derrubado por decisdo de 2/3 dos
vereadores.

RESOLVEM o0s membros dessa Comissdo de Finangas e Orgamento,
reunidos na Sala de Comissdes, desta edilidade, ACOLHER o
entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO do TOCANTINS,
no Parecer Prévio n® 244/2008 de 27 de abril de 2009, que recomenda
a rejeicdo das contas anuais consolidadas de Arraias - TO, referentes
ao exercicio financeiro de 2005, Sob a responsabilidade da Senhora:
Mariseth Batista Almeida Vasconcelos - ex. Prefeita.

E 0 voto.
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E o voto.

Sala da Comissao de Financas e Orgomento.

Arraias, 09 de dezembro de 2019.

Ver. Edivaldo Cardoso Leite
Relator

v

\3 g N
Ver. Fernando Silveira Dourado
residente

L aadaf )
Ver. Hermdn Gomes de A“'neida

embro
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Ata da 7* Sessdo Extraordindria da 27° Legislatura da Camara Municipal de Arraias, Estade
do Tocantins, realizada em 09 de dezembro de 2019. Os trabalhos foram abertos &s
19h30min e presididos pelo vereador Wesley Siqueira Braga e secretariado pelo vereador
Herman Gomes de Almeida. EXPEDIENTE: Votacio das Contas Consolidadas do
Executivo Municipal — Exercicio de 2005. ORDEM DO DIA: O Presidente inicia a sesséo
passando a palavra ao senhor Frederico de Paula Cordeiro, que falou em defesa da ex-
Prefeita MARIZETH BASTISTA DE ALMEIDA VASCONCELOS. O presidente Wesley
Siqueira Braga passa entfo para a votacdo das Constas Consolidadas do Executivo
Municipal do Exercicio do ano de 2005, a qual obteve 8 votos & favor do parecer da
Comissdo de Financas e Orcamentos, que -acompanha o Parecer Prévio N° 244/2008,
Municipio de Arraias — Responsavel: Mariseth Batista de Almeida Vasconcelos — Prefeita,
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Votando contra o parecer apenas o vereador
Josemar Bispo de Assis, perfazendo o total de 8 votos a favor e 1 contrario. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a presente sessfo, determinando a
lavratura da presente ata, que lida, discutida, se aprovada, vai devidamente assinada por
mim e pelos vereadores que se fizerem presente.
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: Secretaria Partament:
DECRETO LEGISLATIVO N° 010, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2019,  Portadan* 012018

Reprova a Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Arraias/TO.,
relativas ao exercicio financeiro de 2005 e
da outras providéncias.

Considerando o relatério emitido pelos membros da
Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento recomendando ao Plenario o
acatamento do parecer prévio emitido-pelo Tribunal de Contas do Estado e a
rejeicao das contas do Poder Executivo Municipal, exercicio de 2005; ‘

Considerando o resultado da votagdo em Plenario, na
Sessao realizada em 09 de dezembro de 2019, que votou pela rejeicao da
Prestagcdo de Contas anual da Prefeitura de Arraias/TO, relativa ao exercicio
financeiro de 2005, e a consequente aceitacdo do parecer prévio, emitido pelo
Egrégio Tribunai de Contas do Estado do Tocantins;

Considerando ainda, o que dispdem o art. 31, § 2° da
Constituicéo Federal e o art. 218 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAS APROVA E A MESA DIRETORA
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Ficam REJEITADAS as Contas da Prefeitura Municipal de Arraias/TO,
relativas ao exercicio financeiro de 2005, de conformidade com o Parecer Prévio

n°® 244/2008 do Processo n° 1450/2006 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins.

&
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Art. 2° - O Parecer Prévio e respectivo Proce'sso, referidos no caput deste artigo,
assim como o Parecer da Comissao de Finangas e Orgamento, ficam fazendo
parte integrante deste Decreto Legislativo.

Paragrafo Unico — Nos termos regimentais, a Secretaria Administrativa
encaminhara copia do presente Decreto ao Tribunal de Contas.

Art. 3° - A Prestagio de Contas e o Parecer Prévio, referidos no caput do Art. 1°,
a contar da data da publicacso deste Decreto Legislativo, ficarao a disposicédo
de qualquer cidad&o para exame e apreciagao, na Camara de Vereadores, pelo
prazo de 60 (sessenta) dias, conforme determina o § 3° do Art. 31, da
Constituicdo Federal. :

Art. 4° - As despesas decorrentes Eom a publicagcao deste Decreto Legislativo
correrao por contas das verbas proprias do orcamento vigente, suplementadas
S€ necessario.

Art. 5° - Revogadas as disposicdes em contrario, este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua promulgacéo.

Sala das Sessdes da Camara de Vereadores de Arraias, - TO., enﬁ 09 de
dezembro de 2019.

' ,//Jéoém/ucjj%uf/u: Bovge
Wé@ley Si&ueira Braga
Presidente
=

Camara Municipal d Arraizs -TO

Rua Dr. Joaguim Ribeiro Magalhées Filho ,Centro — Fone:(63) 3653-1142 - CEP: 77330-000 - Arraias - T0. E-mail:
- Camaraarraias@gmail.com




_ ESTADO BOTOCANTING
CAMARS MUNICIPALDE ARRAIAS
LEGISEATURA 3017/ 7020 - ADMINISTRACAD 2019,

Arraias — TO., 11 de dezembro de 2018,

Oficio n® 188 /2018 GAB

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE WAGNER PRAXEDES
Coenselneiro do Tribunal de Contas
Estado do Tocantins

Processo n®: TC 1450/2006
Natureza: Prestacéo de Contas Municipal . -
Jurisdicionado: Prefeitura de Arraias — Exercicio Financeiro de 2005.

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Versam os autos da Prestacdo de Contas do Chefe do
Poder Executivo Municipal de Arraias, referénte ao exercicio de 2005, apreciada
por este Tribunal de Contas na Sessao da Primeira Camara, em 27/04/2009, na
qual foi emitido Parecer Prévio n°® 244/2008, pela rejei¢ao das Contas.

Comunicada a manifestagéo ao Presidente da Camara,
coube ao Legislativo Municipal julgar a3 Tontas em comento. Na Sessao do dia
046/12/2019. & Camara Municipal aprec.i‘éij O Parecer Prévio do Tribunai de
Contas, ocasido em gue Rejeitaram as contas por 08 (oito) votos a 01 (um),
prevaiecendo O parecer prévio do Tr:bunal de Contas registrando-se na Ata da

* Reunido Extraordinaria. ' '_

O Dscreto Legislative n® 01012d19.‘pmmu1gado a 09 de

dezembro de 2019, decreta estarem rejeitadas, em sua totalidade, as Contas do

Municipio de Arraias, referentas ao exercicio financeiro de 2005

Rua Gr Joaguin Ribelre Magsihies Fiiho (Contro — Fone: 1&3}3553 -1142 . CEP; ??330-0&) Arraies - T0. E-mail:
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Segue para conhecimento de Vossa Exceléncia o Parecer
da Comissdo de Finangas e Orcamento desta Casa de Leis, assim como a Ata
da Sessao de Julgamento e o Decreto Legislativo.

Sem mais, renovo a Vossa Exceléncia a manifestacao de

.

_ Wesley Siqueira Braga
Presidente da Camara Municipal de Arraias/TO

- e

Cémara Municipel do Arraias -TO

minha estima e elevado apreco.

Rua Dr. Joaquim Ribeire Magalh&es Filho ,Centro - Fone:(63) 3653-1142 - 'CEP: 77330-000 - Arraias - TO, E-mail:
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Arraias — TO., 24 de Janeiro de 2020.

Oficio n® 013 /2020 GAB/CMA

A Senhora
MARISETH BATISTA A. VASCONCELOS
Ex-Prefeita do Municipio de Arraias-TO

Ao cumprimenta-la cordialmente, venho pelo presente, em atendimento
ao Oficio encaminhado a Camara Municipal requisitando os balancetes relativos

ao periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2008, esclarecer que apos busca

nos arquivos da Camara, os balancetes nao foram encontrados, constam apenas
os relatdrios encaminhados pelo Tribunal de Contas do Estado, dos quais a
senhora ja possui conhecimento, apés consulta-los na presenga dos servidores
deste Poder Legislativo.

Insta esclarecer que todos os balancetes contabeis ficam disponiveis na
sede do Poder Executivo e ainda sao remetidos ao Tribunal de Contas, em meio
eletrénico e sdo disponibilizados para consulta de qualquer cidadao através do
site da referida Corte de Contas, sendo que apenas o Balango Geral é remetido
ao Poder Legislativo e este também é disponibilizado no site do TCE.

Feitos os esclarecimentos acima, nos colocamos a disposicdo e na

oportunidade reitero protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,
/gd/ﬂ/ﬁ 7,4/7 17/ zf‘ AD /c = W
Edivaldo Cardoso Leite Q% .
Presidente da Camara Municipal de Arraias/TO J)OW’L o
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Sr. Presidente PROTOCOLO
N DO 0 2o
Edivaldo Cardoso Leite Data: 721 o4 | 2o Do

Horas,_/A | T | 1w

Por: {
Camara Munici alas - TO

Solicito a fineza de, com a maxima brevidade possivel, autorizar a andlise de
todos os balancetes e balangos relativos a nossa gestdo, ou seja, de janeiro/ 2005 a
Dezembro/ 2008.

Informo a vossa exceléncia que requeremos nossa aposentadoria junto ao INSS,
que solicitou varias informagdes que constam desses balancetes. Além de buscar
documentos para fornecimento ao IBAMA, que imputou debito a0 municipio, durante
nossa gestao.

Certo de vossa atencéo, despeco.

Atenciosamente.

NP

MARISETH BATISTA DE ALMEIDA VASCONCELOS
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ADVOGADOS ASSQCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARRAIAS, ESTADO DO TOCANTINS,

Assunto: Acesso INTEGRAL ao processo de julgamento das contas Consolidadas
do Municipio de Arraias, exercicio 2005.

Eminente Presidente, como Advogado ja constituido nos autos do
processo que julgou as contas consolidadas deste Municipio, exercicio 2005,
venho solicitar cépia INTEGRAL do referido processo, inclusive da fase de
comissoes.

Diante da urgéncia do pedido, SUGIRO o prazo de 05 (cinco) dias para o
encaminhamento dos autos.

Indico o e-mail “Albernazadv@hotmail.com”, de minha titularidade, para
envio dos autos, mediante certificacao.

Em assim sendo, externo meus mais elevados votos de estima.

Pelo deferimento do pleito.

Palmas — TO, 17 de Fevereiro de 2020.

Renan Albernaz de Souza
Advogado
OAB/TO 5365

(63) 3225-2493

contato@albernazadvogados.com.br

www.albernazadvogados.com.br
ACSVSO 41, AV. LO-9, LOTE 28 A, 1° Andar. Centro, Palmas-TO




Poder Judicianio do Estado do Tocantins
Comarca do Arratas

Vara Civel
Ru 12, 2 46, LL 10, Edifici 60 Forum Juz Al de Seia Corcacis, Bao Pargue tim Colms, Armiss-TO CEP 7TT230-000, Tetons: (EX) 38531801

MANDADO JUDICIAL

Classe Judicial: ACAO ANULATORIA CUMULADA COM PEDIDO LIMINAR
Autos n® 0002478-77.2020.8.27.2709

Chave n°: $87097940620

Polo Ativo: MARISETH BATISTA DE ALMEIDA VASCONCELOS

Pélo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAS

O Dr. Eduardo Barbosa Fernandes, MM, Juiz de Direito desta Vara Civel da Comarca
de Arraias, Estado do Tocantins, determina ao(a) Oficial(a) de Justiga a quem este for
distribuido que promova a INTIMACAO do requerido CAMARA MUNICIPAL DE
ARRAIAS-TO, com sede & Rua Doutor Joaquim Ribeiro Magalhdes Filho S/N°
Arraias- TO, CEP 77330-000, Fone: (63) 3653 1142, representada por seu Presidente
Edivaldo Cardoso Leite, solteiro, mascido em 01/07/1986, natural de Diandpolis,
podendo ser encontrado na sede do Poder Legislativo Municipal, para apresentar
manifestagio em 05 (cinco) dias acerca do pleito liminar (art. 300, § 2° do CPC), e
CITACAO a fim de que tome ciéncia do teor da presente agdo, sendo-lhe facultado
consultar o processo a qualquer tempo, nos termos do artigo 695 do CPC, e que o prazo
para apresentar contestagdo ¢ de 15 (quinze) dias, sob pena de presumir-se aceitos
como verdadeiros os fatos articulados na inicial (art. 344 do CPC), devendo indicar na
mesma oportunidade eventual interesse na realizagdo de audiéncia de conciliagio, nio

havendo autocomposigiio, 0 prazo para contestagdo sera contado na forma do art. 335 do
NCPC, conforme despacho, evento 9, copia em anexo.

Arraias-T0, 18 de maio de 2020,

Adlla Silva Oliveira
Técnica Judiciaria de 1° Instancia
Matricula 282051 TJITO
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Poder Judicidrio
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
1" Vara Civel de Arraias

PROCEDIMENTO COMUM CiVEL N° 0002478-77.2020.8.27.2709/TO

AUTOR: MARIZETH BATISTA DE ALMEIDA VASCONCELQS
REU: CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agfio anulatoria c/c pedido liminar, proposta per MARISETH BATISTA
ALMEIDA VASCONCELOS, em desfavor de CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAS-TO,

neste ato representada por seu Presidente Edivaldo Cardoso Leite, todos qualificados nos
auntos,

Entendo que a oitiva do requenido antes da decisdo sobre o pedido liminar € possivel e
absolutamente recomendavel.

Determino a intimagéio do requerido para apresentar manifestaciio em 5 (cinco) dias acerca do
plerto liminar (art. 300, §2° do CPC).

Cite-se na forma requerida, devendo o requerido indicar na mesma oportunidade eventual
interesse na realizacio de audiéncia de conciliagdo.

Nao havendo auto composi¢io, o prazo para contestagio serd contado na forma do art. 335 do
CPC.

Notifique-se o Ministério Puablico a manifestar se possui interesse na agdo.
Cumpra-se.

Arraias/TO, na data do protocolo eletronico,

Documento cletrbnico assinado por EDUARDO BARBOSA FERNANDES, Juiz de Dirveito, na forma do artigo 1%
inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Instrugfio Normativa n” 3, de 24 de outubro de 2011, A conferéncia

da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletrduico hitp:/fwww.tjto.jus, br, mediante o preenchimento
do codigo verificador 650637v3 e do cédigo CRC d4f377da

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (2): EDUARDO BARBOSA FERNANDES
Data ¢ Hora: 15/5/2020, as 11:21:24

0002478-77.2020.8.27.2709 650637 .V3

18/G5/2020
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EXCELENTISSIMO SR. DR. JUiZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA DA
COMARCA DE ARRAIAS - TO

MARISETH BATISTA ALMEIDA VASCONCELOS, brasileira,
portadora da cédula de identidade RG n® 935.871 SSP/TQ, inscrita no CPF sob o
n? 589.262.081-68, residente e domiciliado na Rua Coronel Otédvio Magalhzes, n.
28, Centro, Arraias ~TO, CEP 77.330-0000, vem a presenca de Vossa Exceléncia,

por meio de seu Advogado constituido (procuragdo em anexo) propor a presente

| ACAO ANULATORIA CUMULADA COM PEDIDO DE LIMINAR

|

Face 4 CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAS-TO com sede & Rua
Doutor Joaquim Ribeiro Magalhaes Filho 5/N® Arraias - TO, 77330-000 - Fone:

(63) 3653 1142, representada por seu Presidente Edivaldo Cardoso Leite, Nascido

em 01/07/1986, natural de Dianodpolis — TO, Solteiro, podendo ser encontrado na
sede do Poder Legislativo Municipal, pelos fundamentos de fato e direito

seguintes:

Trata-se de acio anulatéria face ao Decreto Legislativo n® 010, de 09 de

dezembro de 2019 que reprovou a prestacdo de contas do Poder Executivo do

e
{63) 3225-21493
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®

Municipio de Arraias, relativas ao exercicio financeiro de 2005, a época sob
responsabilidade de Marizeth Batista Almeida Vasconcelos, ex-prefeita.

As contas em comento foram apreciadas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, nos termos do artigo 33, I, da Constituicio Estadual, no
processo TCE/TO n® 1450/2006', com a consequente emissdo de parecer prévio,
da data de 16 de setembro de 2008, com publicagao no Boletim Oficial do 6rgao
no dia 03 de outubro de 2008, sendo, em seguida, encaminhadas a8 Camara
Municipal para que est;a exercesse sua competér;cia de julgamento, nos termos
do artigo 16, V, da Lei Orgéanica do Municipio de Arraias®.

A Cémara Municipal de Arraias, na data de 30 de setembro de 2019,

instaurou o processo administrativo n® 09/2019 como o fito de julgar as contas
consolidadas do exercicio financeiro de 2005, observando seu Regimento Interno,
em especial, nos seus artigos 218 a 221.

Nesse ponto, percebe-se que ocorreu um lapso temporal de quase 11 anos
entre a publicagdo da apreciagio realizada pelo Tribunal de Contas e a abertura
do procedimento na Cimara Municipal para julgamento das referidas contas.

Aberta a instrugdo, houve notificagdo para que a Autora ofertasse defesa,
o que foi realizado, apresentando defesa as folhas 25 a 55 do aludido processo,

no entanto, apesar da robustez desta, ndo se verifica o enfrentamento dos

TAMPOUCO SOBRE O PEDIDO EXPRESSQ DE PRODUCAQ DE PROVAS.

A Comissdo de Finangas e Orgamento, 6rgao responsavel pela emissdo de

parecer para subsidiar o julgamento das contas, até solicitou dilacdo de prazo de

'Disponivel em: http:/fwww.tee. to.gov. br/e-
contas/processo/DocumentosProcSite. php?numero=1450&ano=2006&scriptCase=8

2 Art. 16 — Compete 2 CAmara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

V - julgar as contas anuais do Municipio e apreciar os relatérios sobre a execugio dos planos de Governo.

[6:3) A2Z5-2495
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40 dias para melhor apreciagio da matéria, conforme Ata da 144* Sessdo
ordinaria realizada no dia 07 de novembro de 2019, fls. 63 do processo, ho entanto
foi negada a dilagdo.

Nao obstante, em que pese a complexidade da matéria bem como os
argumentos e o direito apresentados pela defesa, a Comissao apresentou parecer
as f1s.78/79, no dia 09 de dezembro de 2019, acolhendo o parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas, repisa-se, sem gualquer enfrentamento dos
gﬂg&mmimgg_:}gg@iu pela_defesa TAMPOUCO SOBRE Q PEDIDN)

b e T T s s

Em sequéncia, no mesmo dia, ocorreu sessiao extraordinaria de
julgamento, fls. 80/82, tendo como resultado da votagdo o acolhimento do parecer
da Comisséo de Financas e Orgamento, ratificando o parecer prévio emitido pela
Corte de Contas, exarando o resultado via Decreto Legislativo n® 010, de 09 de
dezembro de 2019.

Assim, ante a falta de previsdo normativa de recurso contra o julgamento
realizado pela Cimara Municipal e motivada pela violagdo de seus direitos,
socorre-se ao Poder Judicidrio em busca de justica, pelos argumentos e direito

posto a seguir.

contas pelo Tribunal de Contas do Estado e a abertura de processo de julgamento

pela Camara Municipal.
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Por conta de uma questéo de hermenéutica, trazemos fundamentos para
validar a ocorréncia da decadéncia ou da prescrigdo, conforme a interpretacio
deste juizo quanto a matéria.

Por termo inicial da contagem de prazo, levando-se em consideracio a
validade dos atos administrativos e sua producio de efeitos externos,
entendemos que se inicia com a publicacdo do parecer prévio no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas, ou seja, no dia 03 de outubro de 2008.

O Regimento inte;mo da Camara, em seu artigo 218, dispde que 0 processo
administrativo tem inicio com o recebimento do parecer prévio do tribunal,
sendo este recebido no dia 017 de putubro de 2008, fls. 690/691 do processo
1450/2006, sendo es

ardo, como segue:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTING

Oficio n® 483/2008-5EPLE
Palmas, 29 de setembro de 2008,

A Sua Exceléncia o Senhor

Leonam Xavier Gomes

Presidente da Cémars Municipal de Arraias ¢
77.33G-000 - Areaias - TO,

Assunto: Encaminha copia de Parecer Prévio,

Pelo apresentado e de acordo com o art. 218 do Regimento Interno da
Camara Municipal, o processo deveria ter sido iniciado em 10 dias apds seu
recebimento, com manifestacdo da Comissao de Financas e Orcamento em 5 dias
apos o recebimento do processo, conforme o §1* do mesmo artigo. Nao o foi.

Indiscutivel que ¢ um direito potestativo da Camara Municipal instaurar
o processo de julgamento das contas, noutra ponta, o nao exercicio deste direito
no prazo legal da ensejo a decadéncia.

Mas qual seria o prazo legal? Pela leitura do art. 218 do Regimento Interno
o prazo para instauragdo do processo € de 10 (dez) dias apds o recebimento do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas. Por esse prazo estaria operada
a decadéncia.

Em um prazo mais eldstico, a jurisprudéncia ja se manifestou em diversas
vezes sobre o assunto, atribuindo o praze de 08 anos previsto no artigo 54 da Lei

Federal n? 9.784/1999, bem como no artigo 1° do Decreto n® 20.910/1932, tanto

(63)3225-2493
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como decadencial como prescricional para as acdes envolvendo direitos da

Administracdao Publica.

Ainda, corroborando com exposto e prevendo a aplicagio dos dispositivos

a realidade local, foi editada a Simula 633 pelo Superior Tribunal de Justica — STJ

- com o seguinte enunciado:

Stmula 633 STJ: “A Lei 9.784/1999, especialmente no

que diz respeito ao prazo decadencial para a revisido
de atos administratives no Ambito da Administracio
Pablica federal pode ser aplicada, de forma
subsididria, aos estados e municipios, se inexistente
norma local e especifica que regule a matéria.”

Assim, observando o prazo de 05 anos, tem-se que a Camara Municipal
teria ate a data de 07 de outubro de 2013 para instaurar o processo de julgamento
de contas, no entanto, so o fez 6 anos depois, estando operada a decadéncia.

Nesse mesmo sentido, colacionamos jurisprudéncia que trata da mesma

situacao:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA.
ANULACAQ. DECRETO LEGISLATIVO. PRAZO
DECADENCIAL DE CINCO ANOS.
TRANSCURSO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EFEITO TRANSLATIVO. EXTINCAO DO FEITO
PRINCIPAL. 1 - A pretensio deduzida nos autos
principais cinge-se a anulacio do Decreto Legislativo
n® 41/2010, editado pela Cémara Municipal de
Caririacu, o qual desaprovou as contas do Executivo
Municipal atinentes ao exercicio de 2007, época em
que o agravante exercia o cargo de Prefeito de

Carirtacu. 2 - A Diccdo Ilustrada do Superior
Tribunal de Justica sedimentou-se no sentido de gue

o direito de ajuizamento de qualquer a¢io contra a

Fazenda Pablica prescreve em 5 (cinco) anos,
contados a partir do ato administrativo que fornou
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inequivoco a violacdo ao direito do administrade,
em atencdo ao que dispode o artigo 1°, do Decreto-Lei
n? 20.910/1932. 3 - Noutro giro, em que pese o Decreto
n® 20.910/32 pontificar que todas as demandas contra
a Fazenda Pablica "prescrevem” em 5 (cinco) anos, o
comando acambarca tanto as a¢des que buscam uma
prestacdo a ser cobrada do ente publico, cuja
pretensdo se submete a prescricio, quanto os feitos
gue objetivam satisfazer um direito potestativo, os
quais sao normatizados pela decadéncia. 4 -
" Volvendo-nos a realidade dos autos, o demandante
pleiteia a anulagdc do Decreto Legislativo que
redundou na rejeicao de suas contas, na condicao de
ex-gestor municipal. Assim, cuidando-se de uma
acao anulatéria, ela rege-se pelo prazo decadencial
também abrangido pelo Decreto n® 20.910/32, que

ata de toda e gualquer manej ntra
Fazenda Publica. 5 - Portanto, tendo em vista o
manifesto transcurso do prazo decadencial no feito
de origem, apesar de a matéria estar sendo
examinada na via estreita agravo de instrumento,
admite-se, aplicando o efeito translativoe dg recurso,
como questio de ordem puiblica, o exame da acio
principal em segundo grau. 6 - Agravo conhecido e
desprovido ACORDAOQ: Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a 1° Camara Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
unanimemente, em conhecer do recurso, negando-the
provimento, de acordo com o voto do Relator.
Fortaleza, 29 de abril de 2019 DESEMBARGADOR
PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE Relator e
Presidente do Orgdo Julgador

(T]-CE - AGR: 06259506120168060000 CE 0625950-
61.2016.8.06.0000, Relator: PAULO FRANCISCO
BANHOS PONTE, | ‘ |
Camara Direito Pablico, Data de Pubhcagao
30/04/2019) (Grifo nosso)

{63} 3225-2493
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A conduta omissiva da Cdmara Municipal, no minimo, se mostra
incompativel com o principio da eficiéncia, estabelecido no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, e também com o principio da seguranca juridica, pois deve
existir razoabilidade no prazo para que o Poder Legislativo pronuncie-se acerca
do parecer emitido pela Corte de Contas Estadual, resolvendo, com celeridade, a
questao.

De fato, € de interesse da coletividade que a Camara Municipal decida
logo acerca da regularidade e da legitimidade da autuacdo do gestor dos
recursos, assim como também € uma garantia, para o gestor, que suas contas nao
ficardo a mercé da formagao oportuna de maiorias ocasionais, favorecendo os
arranjos politicos.

Nio se verifica nos processos, seja o do Tribunal de Contas ou o da Camara
Municipal, nenhum motivo ou hipétese que justifique a demora de 11 anos para
a realizacio do julgamento das contas, também ndo se verifica nenhuma causa
suspensiva ou interruptiva dos prazos.

WWQ
anulacio do Decreto Legislativo n® 10, de 09 de dezembro de 2019.

Nio obstante, caso ndo entenda que seja o caso de decadéncia, utilizamos
os fundamentos trazidos para configurar a ocorréncia da prescricao.

A prescrigdo, medida de ordem publica, baseia-se na seguranga juridica e
na paz social e tem por finalidade extinguir as agdes, para que a instabilidade do
Direito ndo venha a perpetuar-se, com sacrificio da harmonia social.

Nio é a inércia momentinea que a lei pune com a prescri¢do, mas sim a

inércia prolongada, fruto da omissdo do titular do direito. Por esta razao, a lei

(63)3225-2493
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fixa um prazo para o exercicio da pretensdo. Inobservado o prazo fixado, opera-

se a prescrigdo, ficando o titular privado de seu exercicio,

Como ja apontado, a jurisprudéncia é pacifica quanto a atribuicdo do

prazo prescricional de 05 (cinco) anos para as a¢bes que envolvam a Fazenda

Publica, com aplicagdo da Lei Federal n® 9.784/1999 e do Decreto n? 20.910/1932,

Contudo, para justificar a ocorréncia da prescricdo, trazemos também o

entendimento da propria Camara Municipal, disposto no artigo 226, fruto da

reforma do antigo Regimento Interno realizada no dia 05 de dezembro de 2019,
04 dias antes do julgamento das contas, mas com efeitos s6 a partir 01 de janeiro

de 2020, como segue:

Art. 226 - Recebido o parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado, independentemente de leitura
em Plendrio, o Presidente fard distribuir copia do
mesmo, bem como do balango anual, a todos os
Vereadores, enviando o processo a Comissao de
Financas, Or¢amento, Fiscalizagdo e Controle que tera
10 (dez) dias para apresentar ao Plendrio seu
pronunciamento, acompanhado dos projetos de
decreto legislativo e de resolugdo, conforme a origem
das contas, pela aprovagao ou rejeigao.

§ 3° - Nao havendo registros de prejuizo ao erario,
sempre gue o processo atingir mais de 05 anos, sem
o_julgamento necessario, estard caracterizada a
prescricdo administrativa.

§ 4° - Nao havendo registros de prejuizo ao erario,
sempre que o processo ficar paralisado por mais
03 anos, sem movimentacdo, estara caracterizada a
prescricio intercorrente.(grifo nosso).

Cristalino o §3° do artigo 226 do novo Regimento Interno em total

consonancia com os fundamentos de direito ja apresentados nessa exordial.

(63} 32252493
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Assim, caso nio seja_ acatada a_ocorréncia da decadéncia, pelos
fundamentos apresentados, pedimos o reconhecimento da prescricio e
consequente anulacio do Decreto Legislativo n® 10, de 09 de dezembro de 2019.

e

. ILIi- DA NULIDADE PELO CERCEA "DE DEFESA N
l onssnvﬁucm AO ARTiGGS‘ LV D._ & .ngs 'ITUICAO FEDE

Relatado nos fatos, aberta a nstrucao, houve notificacdo para que a Autora
ofertasse defesa, o que foi realizado, apresentando defesa as folhas 25 a 55 do

aludido processo, no entanto, apesar da robustez desta, niop se verifica o

enfrentamento dos argumentos apresentados em nenhum momento do teAmite
;;umxts;fre&r;s.ai_ TAMPOUCO SOBRE O PEDIDO EXPRESSO DE PRODUCAO DE
PROVAS.

Visualiza-se que o processo correu na “base da inquisitoriedade”, pois, a
defesa apresentada, aparentemente, serviu apenas como proforma, como uma
simples etapa a ser seguida e sem qualquer relevancia.

A Constituicio Federal, em seu inciso LV do artigo 5° nos diz que aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes,

Quanto ao contraditério, o professor Daniel Assumpcdo® assevera que o
conceito tradicional de contraditério é formado por dois elementos, quais sejam,

informagdo e possibilidade de reacio. A soma desses elementos caracteriza o

“contraditorio formal”.

*Neves, Daniel Assumpgio Amorim, Manual de Direito Processpal Civil, Salvador: Editora
Juspodivm, 2018. Pag.175a 177
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Atualmente, o conceito de contraditério ganhou mais um elemento — o
poder de influenciar - configurando o que se passou a chamar de “contraditério
substancial”. O tribunal de Justica do Estado do Tocantins, por varias vezes, j se

posicionou quanto ao contraditério substancial, como apresentamos;

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. MULTA PROCON.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAOQ.
MOTIVACAO GENERICA E APARTADA DOS
FATOS NARRADQS. NULIDADE
CONFIGURADA. 1. O processo administrativo, a
exemplo do judicial, exige a observancia do dever
constitucional de fundamentacio e contraditério
substancial. 2. Cuidando-se de procedimento em
tramite junto a0 PROCON, mostra-se cogente que a
motivagao do ato (aplicagio de multa) guarde
correlacdo com o fato e a conduta da reclamada 4 luz
das normas apontadas como transgredidas, bem
como, aprecie a defesa apresentada, fundamentando

o motivo de sua rejeicdo. 3. Nio se afigura suficiente
a fundamentacao abstrata e apartada da realidade dos

fatos, que aplica sangdo ao fornecedor por fato diverso
do ocorrido, sem apreciar devidamente as razoes
defensivas, tornando-se nula a decisdo, por vicio de
fundamentagao. 4. Recurso conhecido e improvido.
Sentenga mantida.

(T]-TO - AC: 00304564220198270000, Relator: JOCY
GOMES DE ALMEIDA) (GRIFO NOSSQ)

Ainda nas palavras do renomado professor, o poder de reacio deve ser

apto a efetivamente influenciar o juiz na prolacio de sua decisio, POorque em caso

contrdrio seria mais um principio “para inglés ver” sem grande significacao

pratica.
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No caso em tela, a Camara Municipal, ao ndo se pronunciar sobre a defesa
apresentada, cerceou o direito da Autora quanto ao seu contraditorio,

caracterizando assim o cerceamento de defesa, posigao ja adotada pelo Tribunal

local:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAOQ.
IMPUGNAGCAO.  INTEMPESTIVIDADE. NAO
. OCORRENCIA. NECESSIDADE DE APRECIACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO.

APELO PROVIDO. SENTENCA
DESCONSTITUIDA. 1 - Constatado nos autos que a
embargada cuidou de apresentar, tempestivamente,
Impugnagao aos embargos a execucio, a qual nio foi
devidamente juntada aos autos, impode-se a
desconstituicio da sentenca que julgou procedentes
0s _embargos, porquanto configurado cerceamento
de defesa. 2 - Recurso de Apelagio provido para,
acolhendo a preliminar de cerceamento de defesa,
desconstituir a sentenca de primeiro grau, para anular
0 processo a partir do evento 12, dos autos originérios,
e determinar a juntada da impugnagdo aos Embargos
a Execucao e documentos que a instrui, a fim de que

o_magistrado de primeira instincia aprecie as
matérias apresentadas na referida peca processual,
com o regular prosseguimento do feito originario.

(T]-TO - APL: 00003483020198270000, Relator:
MAYSA VENDRAMINI ROSAL) (grifo nosso)

A falta de enfrentamento da defesa apresentada demonstra o cerceamento

de defesa em sua vertente do contraditério, acarretando, por consequéncia, a

nulidade do julgamento e de seu produto,




Y rns s s bt
ADVOGADOS ASSOCIADOS
O processo administrativo 09/2019 foi juntado em sua totalidade a estes
autos, o documento contém 81 pdginas e em nenhuma delas consta qualquer
manifestagdo sobre a defesa apresentada.
Assim, pelo exposto, considerando o cerceamento de defesa pelo nio

enfrentamento da defesa apresentada no processo administrativo 09/2019,

incorr sa ao contraditorio constitucional, pedimos o

reconhecimento deste e, consequentemente, declare nulo o Decreto Legislativo
n®10, de 09 de dgzgmbrg de 2019,

ILIII - DA NULIDADE PELA AUSENCIA DE MOTIVACAO DA
DECISAQ, INQBSEKVANCIA AO ARTIGO 93, Ix DA ccmsnmgﬂo
' FEDERAL DE 1988. |

A Constituicdo Federal em seu artigo 93, IX, trata da necessidade de
motivagao das decisdes, sob pena de nulidade, principio constitucional que
abarca nao s as decisbes judiciais quanto as administrativas, sendo este um

entendimento perfilhado pelo Tribunal local, como segue:

APELACAO N 50039441520118270000 ORIGEM :
COMARCA DE PALMAS - TO APELANTE :
BANCO BV  LEASING ARRENDAMENTO
MERCANTIL $/A ADVOGADO : CELSO MARCON
APELADO : ESTADO DO TOCANTINS PROC DO
ESTADO : LUIS GONZAGA ASSUNCAO RELATOR
. DESEMBARGADOR EURIPEDES LAMOUNIER
ACAO ANULATORIA - MULTA APLICADA PELO
PROCON - DECISAO ADMINISTRATIVA
DESPIDA  DE _ FUNDAMENTACAO

INFRIGENCIA DO ART. 93, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - NULIDADE
CONFIGURADA. Embora licito ao PROCON, por

(3] 2225-2493
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autorizagio do art. 57 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, coma 6rgéo de fiscalizagio, zelar pelo
cumprimento das normas protetivas insertas no
diploma legal, aplicando multa aos comerciantes e
prestadores de servico que as descumprirem,
observada a vedacao a interpretagio de clausulas
contratuais, tarefa reservada ao Poder Judiciario.
Deverd, nos julgamentos de sua competéncia, atentar
para o dever de identificagio da infracdo e, na
valoragdo da pena, para os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Como decisdo
administrativa, reclama, para sua validade, que
venha acompanhada de suficiente fundamentacio,
conforme exigéncia do art. 93, IX, da Constituicio
Federal, cabendo ao julgador expor claramente quais
as razes que serviram ao entendimento esposado. A
mingua de clara e suficiente motivacdo a decisdo é

nula de pleno direito. Recurso conhecido e provido.

(T)-TO - AC:  50039441520118270000, Relator:
EURIPEDES LAMOUNIER)

Como relatado nos fatos, a Comissdo apresentou parecer as fls.78/79, no
dia 09 de dezembro de 2019, acolhendo o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas, repisa-se, sem qualquer enfrentamento dos argumentos apresentados
pela defesa.

O parecer da Comissdo resumiu-se em acolher o parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas, sem se posicionar quanto a defesa apresentada,

conforme imagem abaixo:

{63)3225-2493
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SN na 5\. de Ldi”f‘i.a...t.ﬂ._s, strta t.d!“ﬂuﬂfi, -;GLHEF& o]
ententimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD do TOCANTING
no Parecer Previo n® 244/2008 de 27 de abril de 2009, que recomenda
a rejeicas das contas anudls consolidadas de Arraias - TO, referentes
a0 exeroce financeirn de 2005, Sob a responsabilidade da Senhora
Mariseth Batista Almeida Vascongcelos ~ ex, Prefeita

No mesmo sentido, ato conexo, foi a sessao de julgamento que votou a
favor do referido parecer da Comissao. Nao ha em todo o processo um relatorio,
um apontamento, um questionamento, um caleulo..nada quanto ao trabalho
realizado pela Comissdo de Finangas e Orgamento, ou seja, inexiste
fundamentacao para tal parecer.

Nao obstante, soma-se a falta de fundamentacao com o cerceamento de
defesa apresentado no topico anterior, pois, ndo ha resposta aos argumentos
trazidos pela defesa.

Assim, sendo a decisdo tomada pela Cidmara Municipal despida de
qualquer fundamentacdo, cabendo ao julgador expor claramente gquais as
razdes que serviram ao entendimento esposado, pedimos o reconhecimento da
nio observincia ao inciso IX, do artigo 93 da Constitui¢io Federal de 1988 e,

consequentemente, declare nulo o Decreto Legislativon® 10, de 09 de dezembro
de 2019,

Menns«;lmo as folhas 54/‘33 formulex pedldo expreaso de produqao de

provas, inclusive sob a adverténcia de que a omissio quanto ao referido pedido

importava em ofensa ao direito de ampla defesa, bem como atrairia nulidade ao

feito (art. 357, §3%, CPC).
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Do enredo processual, vemos de forma clarividente que nao houve
qualquer manifestacio tendente a satisfagio — positiva ou negativa — do pedido
expressamente formulado.

Néo ha admissdo de negativa tacita de produgio de provas na ordem
juridica vigente.

Em linhas gerais, a matéria técnica trazida pela defesa atrairia a
necessidade, como informado, de nomeagao de perito com vistas a comprovacgao
das teses aventadas. j

Sem mais delongas, tal fato se reveste de gravidade capaz de atrair o

reconhecimento da sua nulidade.

. ILV-DO PEDIDO DE LIMINAR

O Artigo 300 do Cédigo de Processo Civil dispde que a tutela de urgéncia

sera concedida guando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo.

Nesse sentido, quanto a probabilidade do direito o pedido de liminar

fundamenta-se nos argumentos de fato e de direito carreados nessa exordial,
sendo em sua maioria inobservancia de preceitos constitucionais por parte da
Cémara Municipal.

Noutra ponta, o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo
se pauta na questao de afastar a causa de inelegibilidade prevista no artigo 17, I,

g, da Lei Complementar n® 64/1990, tendo em vista que a Autora ja exerceu a

chefia do Poder Executivo daquele Municipio e pretende estar em condigoes de

ser escolhida pelo partido ao qual encontra-se filiada quando das convengoes

eleitorais.

63) 32252493
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O fato de, em tese, nao preencher algum dos requisitos de elegibilidade,

pode impactar diretamente na sua escolha pelo seu partido para representé-lo

nas eleigdes municipais.

Assim, demonstrados e preenchidos os requisitos autorizadores da

tutela de urgéncia, pedimos a concessdo de liminar no sentido de suspender os
efeitos do Decreto Legislativo n® 010, de 09 de dezembro de 2019.

e i I REERReesT T T

Posto isto, com base nos fundamentos de fato e de direito expostos, a

Autora requer:

a) a procedéncia dos pedidos para:
a.1) Reconhecer a decadéncia ou a prescricao para o julgamento
da contas, alvo do processo administrativo n® 09/2019, realizado
pela Camara Municipal de Arraias-TO e consequentemente
declarar nulo o Decreto Legislativo n® 10, de 09 de dezembro de
2019 exarado pela Camara Municipal de Arraias-TO, pelo
exposto no item ILIl da exordial;
a.2) Reconhecer o cerceamento de defesa causado pela
inobservancia do inciso LV, do artigo 5 da Constituicao Federal
de 1988, com base no exposto no item ILIIT desta exordial e,
consequentemente declarar nulo o Decreto Legislativo n® 10, de
09 de dezembro de 2019 exarado pela Camara Municipal de
Arraias-T0);
a.3) Reconhecer a auséncia de motivacdo da decisao pela

inobservancia ao artigo 93, IX, da Constituicdo Federal de 1988,

(63} 32252493
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base no exposto no item ILIV desta exordial e, consequentemente
declarar nulo o Decreto Legislativo n® 10, de 09 de dezembro de
2019 exarado pela Camara Municipal de Arraias-TO;

a.4) Reconhecer a nulidade processual de cerceamento de defesa,
no tocante ao ndo enfrentamento do pedido expresso de
produgio de provas, conforme consta do processo em tramite na
Camara Municipal;

a.5) C(gnceder liminar no senticio de suspender os efeitos do
Decreto Legislativo n® 010, de 09 de dezembro de 2019, pelos

fundamentos apresentados no item I1.V desta exordial;

b) A citagdo dos demandados, nas pessoas dos seus representantes legais, para,
querendo, venham apresentar resposta no prazo legal;
c) protesta por provar os fatos narrados, pelos amplos meios probatorios

admitidos em Direito, principalmente, juntada posterior de documentos;
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.
Termos em que,

Pede deferimento.

Data do protocolo.

Renan Albernaz de Souza
Advogado
OAB/TO 5365




. ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPALDE ARRAIAS
LEGISLATURA 2017/2020 - ADMINISTRACAO 2020,

ERRATA:

Decreto Legislativo N° 10/2019, de 06 de dezembro de 2019 que “Reprova a
Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Arraias/TO., relativas ao
exercicio financeiro de 2005 e da outras providéncias”. Data de Publicacéo:
09/12/2019;

ERRATA: No Decreto Legislativo, onde se |€ Decreto Legislativo N° 10/2019 de 06
de dezembro de 2019..., LE-SE DECRETO LEGISLATIVO N° 11/2019, de 06 de
dezembro de 2019...

Secretaria da Camara Municipal de Arraias, Estado do Tocantins, aos 28
dias do més de Maio de 2020.
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LEOCY QUIRINO DAS NEVES

Secretaria Parlamentar/RH
1 P mw‘m
> 5 Parlamentar
Portarta n° 0112019

Rua Dr. Joaquim Ribeiro Magalhaes Filho ,Centro — Fone:(63) 3653-1142 - CEP: 77330-000 ~ Arraias-TO. E-mail: camaraarraias@gmail.com



